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FUENTES PARA EL CONOCIMIENTO DE LA IMPLANTACION DEL
REFORMISMO ILUSTRADO EN SAN LUIS POTOSI DURANTE LA
INTENDENCIA (1787-1821).

Ana Irisarri Aguirre
CCSyH de la UASLP

Tradicionalmente se ha caracterizado el siglo XVIII por ser una época de reformas en
todos los ambitos de la vida con las que se pretendia, entre otros objetivos, lograr una mayor
racionalidad en la administracion de los territorios que formaban cada uno de los estados del
mundo occidental. La Espafia borbonica no fue una excepcion, desde la primera mitad de la
centuria se llevaron a cabo distintos ensayos en la peninsula con el fin de reformar el obsoleto
sistema vigente y lograr una mayor eficacia en la gestion de los recursos econdmicos y humanos;
en la segunda mitad del siglo, una vez comprobados los resultados, se trato de ponerlos en
practica en América teniendo que superar las reticencias de una gran parte de las autoridades y
élites de los virreinatos'. Este afan reformador tuvo una especial importancia en el campo
econdmico y administrativo, pero su objetivo era mas amplio; se trataba de modernizar todos los
aspectos de la sociedad, de tal forma que algunas de las innovaciones mas importantes se
produjeron en el campo de la educacion o de la religiosidad de la épocaz.

Tanto en la peninsula como en las colonias hispanas, el reformismo se concreté en una
nueva institucion, la Intendencia, que llend la vida politica y social de los tltimos afios del
Antiguo Régimen y del dominio espafiol en América. Estas nuevas entidades surgieron como
resultado de la nueva politica reformista y, a su vez, tenian como objetivo el relanzamiento y la
puesta en prictica de estas innovaciones en toda la monarquia hispana®. En el Nuevo Mundo, las
intendencias tuvieron, ademas, otro objetivo fundamental, la vertebracion del espacio interior de
los grandes virreinatos’.

El sistema administrativo existente hasta ese momento se habia quedado obsoleto; estaba
formado por entidades de diferentes caracteristicas que en ocasiones se solapaban unas a otras y,
ademas, no lograba el control efectivo de todo el territorio, especialmente de las extensas
regiones consideradas periféricas. En 1786, tras varias disposiciones que trataban de racionalizar
la complicada administracion interna del virreinato de Nueva Espaiia, se creo un sistema mucho
mas racional y coherente formado por”:

1) Doce intendencias: México, Guadalajara, Puebla, Veracruz, Mérida, Oaxaca,
Guanajuato, Valladolid, San Luis Potosi, Zacatecas, Durango y Arizpe. Estas a

" NAVARRO (1995, 41-42)
? Son muchas los estudios realizados sobre los objetivos y las caracteristicas generales de la Ilustracion tanto de Europa en general como en
Espafia y América. Entre las mas importantes podemos destacar las siguientes: ANES Y ALVAREZ DE CASTRILLON (1994), BURKHOLDER
y CHADLER (1984), FLORESCANO y GIL (1973), HAMNET (1990), HERR (1964), MIRANDA (1972), PEREZ ALBEROLA (1993),
PRIESTLEY (1983), REES JONES (1979), SARRAILH (1956) yVAZQUEZ(l992)

¥ Como cjemplo de las obras que han la ion y desarrollo del sistema de intendencias, podemos citar: ABBAD Y
OZANAM (1992), COMMONS (1993), CONTRERAS (1993), FISHER (1969), KAMEN (1964), MORAZZANI DE PEREZ ENCISO (1966),
NAVARRO (1959 y 1995) y PIETSCHMANN (1972).
# Como subraya Navarro Garcia, con esta institucién se organiz6 una jerarquia intermedia entre el gobierno municipal y el gobiemo virreinal; de esta
forma, las intendencias se convertirian en el cauce natural de comunicacion entre el poder central y las provincias. (NAVARRO GARCIA: 1959, 13-
14). Por su parte Pietschnmann llega a afirmar que la inica novedad del sistema radica en su intencion de vertebrar interiormente el territorio: ~En
realidad lo anico que significan las medidas de la Ordenanza es una reconstruccion de la organizacion territorial y un aumento del nimero de
gobiemos de provincia, cuyo jefe, a diferencia de antes, ahora se llamaba intendente y ¢ le transferian muy extensas funciones de control en la

fi de hecho, un nuevo d llo de la organi iva de la Nueva Espafia. Se aumento el

numero de los gobiemnos provinciales, de cinco a doce, y con ello se logré una organizacion territorial del virreinato que podia considerarse en forma
general”. (PIETSCHMANN: 1972, 237).
¥ 0’GORMAN (1973, 9) y PIETSCHMANN (1972, 82-91).
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su vez se subdividian en partidos a cargo de un subdelegado que dependia
directamente del intendente.

2) Dos provincias internas: la de Oriente que incluye el Nuevo Reino de Leon, la
Colonia de Nuevo Santander y las provincias de Coahuila y Texas; y la de
Occidente que abarca los gobiernos de Nueva Vizcaya, Sonora, Sinaloa y
Nuevo México®.

3) Tres gobernaciones que dependian directamente del virrey: Tlaxcala, Vieja
California y Nueva California.

Las jurisdicciones que formaron parte de las provincias internas eran los territorios
situados en la parte norte del virreinato. La baja densidad de poblacion de esta zona, su escasa
actividad econémica y, sobre todo, la necesidad de defender el territorio de las incursiones de
indios del norte y de las potencias extranjeras, especialmente ingleses, franceses y rusos hicieron
pensar a las autoridades coloniales que el sistema de provincias internas debia continuar. El caso
de la intendencia de San Luis Potosi se vio afectado por esta situacion, ya que su jurisdiccion
también abarcaba ciertos territorios de estas provincias internas: el Nuevo Reino de Leodn, la
colonia de Nuevo Santander (actual Tamaulipas) y las provincias de Coahuila y Texas. Estas
cuatro ultimas jurisdicciones estaban bajo el mando de un gobernador militar y dependian del
intendente potosino en las causas de policia y hacienda. Nosotros vamos a centrarnos en la
provincia potosina, es decir en el territorio que hoy forma el actual estado de San Luis Potosi.

A pesar de la importancia de las intendencias como elemento fundamental para la
vertebracion interior del espacio y para una mejor administracion interna, éste no fue su tnico
objetivo. La intencion era controlar todo el territorio con el fin de conseguir una mas eficaz
explotacion econdmica, terminar con la corrupcion de la etapa anterior —la de los corregimientos-
y, la que mas nos interesa en esta ponencia, modernizar la region, es decir, aplicar las reformas
ilustradas que poco a poco se iban generalizando en el mundo occidental y que supondrian un
aumento en el nivel de vida de toda la poblacion’.

Estas ideas ilustradas tenian como base el convencimiento de que por medio de la razén
se podia lograr el ansiado progreso y la gloria de las naciones y se concretaron en medidas como:
una nueva politica econémica que permitiera una mejor explotacion de los recursos econdmicos;
la fundacion de nuevos centros educativos y la reforma de los planes de estudios; la implantacion
de ciertas medidas de salud publica como la generalizacion de la vacuna contra la viruela; la
introduccion de nuevas técnicas y medidas econdomicas que elevaran los recursos de las familias
mas pobres; el embellecimiento y ordenamiento urbano de las ciudades; en la preocupacion por
toda vida humana, incluso la de las personas encarceladas, etc. Para lograr todo esto era necesario
un nuevo sistema administrativo que controlara efectivamente todo el territorio y toda la
poblacion; de esta forma, la reforma de la administracion no era el objetivo fundamental sino el
primer paso para lograr la implantacion de as luces’ en América, que en su opinioén equivalia al
progreso y la modernidad.

Las caracteristicas generales de la Tlustracion son bien conocidas, pero no lo es tanto la
forma en que se trato de ponerlas en practicas, especialmente en las regiones que se acercaban o
formaban parte de la periferia. En esta ponencia nos interesa analizar este proceso de recepcion
de las ideas y practicas ilustradas en la provincia de San Luis Potosi. Concretamente, trataremos

¢ La Comandancia y Capitania General de las Provincias Internas se creé en 1776 a instancias de un informe escrito por Galvez cuando actuaba
como visitador. En un primer momento se trataba de una sola circunscripcion y era totalmente independiente del virrey; en 1785 pasaron a ser tres
y bajo el mando del virrey; en 1787 se convirtieron en dos; en 1792 se volvio a la situacion de 1776 y, finalmente, en 1804 a la de 1787:
O'GORMAN (1973, 15-19) y COMMONS (1993, 203-242).

T MORALES (1989, 252)
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de presentar un analisis de las fuentes que nos pueden mostrar si las autoridades y élite criolla
potosinas se interesaron por aplicar la mentalidad racionalista, progresista y pragmatica en la
region; si las reformas se dejaron sentir entre el comun de la poblacion; qué diferencias hubo
entre la capital y los partidos rurales; qué papel tuvieron los subdelegados en este proceso
modernizador; como afectdé a la poblacion indigena y, por ultimo, pero no por eso menos
importante, qué influencia tuvo esto en la Independencia y en la construccion del futuro Estado
de San Luis Potosi.

Para tratar de dar respuesta a estas preguntas hemos divido el trabajo en tres partes: en la
primera haremos un pequefio resumen de la situacion de la provincia potosina en el momento de
la fundacion de la intendencia, posteriormente analizaremos las fuentes que se estan utilizando
para completar el trabajo y finalmente expondremos algunos resultados preliminares.

1. LA CONFORMACION TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS POTOSI

La poblacion de San Luis Potosi fue fundada a finales del siglo XVI, concretamente el 3
de noviembre de 1592 -tras el descubrimiento de una serie de minas en la zona-, y el titulo de
ciudad le fue concedido en 1655 tras el pago de 3.000 pesos para la Real Hacienda®.

Hasta 1787, San Luis Potosi constituia una alcaldia mayor que incluia también las
poblaciones de Santa Maria del Rio, Valle de San Francisco y Rioverde’. Para fundar la
intendencia se unid a esta alcaldia mayor las jurisdicciones de Villa de Valles, Gudalcazar,
Salinas del Pefion Blanco, Venado y Charcas conformando, con muy pocos cambios, la unidad
territorial que hoy forma el actual Estado de San Luis Potosi'’. Con el fin de lograr una
administracion que permitiera el control de toda la jurisdiccion recién formada, se dividio el
territorio en distintas subdelegaciones o partidos al frente de los cuales se encontraba un teniente
subdelegado que dependia directamente del intendente. En la jurisdiccion potosina se formaron
siete partidos ademas de la capital: San Luis Potosi, Villa de Valles, Rioverde, Santa Maria del
Rio, Guadalcazar, Santa Maria del Pefion Blanco, El Venado y Charcas'".

Esta nueva jurisdiccion estaba formada por una poblacion aproximada de 250.000
habitantes'? y con una estructura eminentemente rural: sélo seis poblaciones contaban con una
poblacion de mas de 8.000 habitantes: San Luis Potosi, Congregacion de la Soledad de los
Ranchos, San Miguel de Mexquitic, Valle de San Francisco, Santa Maria del Rio y Valle del
Maiz. Ademas, una gran parte de la poblacion vivia en las numerosas haciendas lo que nos indica
una fuerte dispersién de la poblacion en pequefias comunidades'.

Su economia estaba basada en la mineria, la agricultura y la ganaderia. A finales del siglo
XVIII, los primeros centros mineros explotados desde finales del siglo XVI estaban ya en franca
decadencia (nos referimos especialmente al Cerro de San Pedro, Guadalcazar, etc.), pero se
habian descubierto nuevas minas, especialmente las minas de Real de Catorce, con las que se
conseguia mantener la produccion'®. De todas formas, las autoridades eran conscientes de que si
querian, no s6lo mantener, sino también aumentar la poblacion existente (verdadera obsesion de
los gobernantes ilustrados) habia que diversificar la produccién econémica y fomentar la
instalacion de nuevas industrias.

* MOTILLA (1992, 20).

 VILLASENOR (1992, 322-326).

1" VELAZQUEZ (1947, 633), NICOLAS (1987, 42), MONTEJANO (1990, 93-94) y COMMONS (1993, 64).
' [RISARRI (en prensa).

"2 COMMONS (1993, 165).

" MONROY (1991).

¥ MONROY (1991, 132-133).
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2. FUENTES CONSULTADAS
2.1. Archivos y documentacion consultada

Tanto el reformismo borbdnico como la introduccion de las —tuces’ o las ideas ilustradas
fueron proyectos que se implantaron desde arriba, es decir por medio de las autoridades,
siguiendo la maxima: —Fodo para el pueblo, pero sin el pueblo”. De esta forma, el analisis de las
fuentes oficiales, y especialmente de la correspondencia entre las distintas autoridades cobra una
gran importancia. Por eso, la mayor parte de la documentacion utilizada para este proyecto de
investigacion forma parte de los fondos de Intendencia del Archivo Historico del Estado de San
Luis Potosi (AHESLP) y del Archivo General de la Nacion (AGN) y de la seccion V, o
Gobierno, Audiencia de México del Archivo General de Indias (AGI), en Sevilla (Espafia).

El Fondo de Intendencia del Archivo General de la Nacion se compone fundamentalmente
de la correspondencia entre el intendente y el virrey y, por tanto, en ella se trataron todos los
temas de gobierno que afectaron a la jurisdiccion potosina. Desde luego destacaban los
problemas econdmicos, pero también podemos encontrar informes sobre la situacion de las
distintas poblaciones, pleitos por la propiedad de tierras, acusaciones contra ciertas autoridades,
censos de poblacion, peticiones de obras publicas, presentacion de todo tipo de proyectos para
lograr la -modernizacion” de la region, etc.

Los legajos consultados en el Archivo General de Indias, contienen diversos expedientes
que viajaron hasta la Corte para ser resueltos por las mas altas instancias de gobierno. Se trata de
cuentas semestrales y anuales de la Real Caja de San Luis Potosi, varios informes escritos por
distintas autoridades civiles y eclesisticas, nombramientos de ciertos intendentes y tenientes
letrados, y algunas acusaciones por contrabando.

Por ultimo, en el fondo de Intendencia del Archivo Historico del Estado de San Luis
Potosi podemos encontrar una diversa y numerosa documentacion que incluye correspondencia
entre los distintos subdelegados de partido con el intendente, censos e informes de los
subdelegados, problemas por la tenencia de la tierra, nombramientos de cargos publicos en los
distintos pueblos de la provincia, problemas de orden publico, expedientes de justicia, etc. En
este archivo se encuentran también las actas capitulares del cabildo potosino, el verdadero 6rgano
de representacion de la élite criolla. Estas actas constituyen una documentacion privilegiada para
comprender la mentalidad, valores y objetivos de la élite criolla durante todos estos afios.

Con estas fuentes podremos comprobar hasta qué punto se pusieron en practica las
reformas borbonica en la provincia potosina, qué efectos tuvo este reformismo en la vida diaria
de su poblacion y, lo que es mas importante, si llegé a San Luis y su provincia la nueva
mentalidad ilustrada e incluso liberal que poco a poco se iba imponiendo en todo el mundo
occidental.

2.2. La seleccion de las fuentes

Entre toda la documentacion consultada, las principales fuentes para comprobar hasta qué
punto se intentd poner en practica las reformas borbonicas son: las distintas 6rdenes emanadas
desde la Corte en Madrid, el virreinato, la intendencia o los distintos ayuntamientos con las que
se quiere modernizar el territorio; las iniciativas de distintas autoridades o personas principales de
los distintos pueblos y ciudades de la provincia y varios informes de las distintas autoridades,
civiles o eclesiasticas que nos informan no solo de la situacion de sus respectivas jurisdicciones
sino también de las aspiraciones y valores tanto de sus autores como de los habitantes gobernados
por ellos.

Las ordenes emanadas desde Madrid son muy numerosas, pero a nosotros nos interesa ver
coémo se recibieron en San Luis Potosi, cudles se trataron de poner en practica y cudles crearon
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reticencias o0, simplemente, era imposible aplicarlas por falta de dinero, poblacion o porque
estaban totalmente fuera de la realidad. Entre estas disposiciones destacan las de orden
econdmico, es decir, las que trataron de conseguir una explotacion econémica mas eficaz y, sobre
todo, un mayor control de los recursos de la Real Hacienda. A pesar de que éste fue el objetivo
fundamental de la implantacion de las intendencias no es lo que nos interesa en esta ponencia;
como ya se indico anteriormente el objetivo de este texto es analizar una serie de fuentes que nos
permitan comprobar hasta qué punto se asumi6 la nueva mentalidad racionalista en la jurisdiccion
y se generaliz6 una serie de practicas y avances que elevaron el nivel de vida de la poblacion.

Asi pues no nos vamos a detener en las disposiciones reales que Unicamente nos hablan de
esa nueva politica centrada en lograr un aumento de los recursos para la Real Hacienda. Hay otro
tipo de ordenes que van alla de la busqueda de un mero beneficio econémico y también pretenden
implantar —el gobierno de la racionalidad”, el progreso y el aumento de la calidad de vida de toda
la poblacion, en muchas ocasiones ambos objetivos estaban intimamente relacionados'®. Asi, por
ejemplo, iniciativas gubernamentales como la expedicion de Balmis de 1804'® que trato de
generalizar la vacuna contra la viruela en todo el territorio de la América hispanica pretendia
lograr un aumento de la poblacion (las distintas epidemias y entre ellas la de viruela eran una de
las principales causas de mortandad en América desde la llegada de los espaioles) y por tanto
una mayor riqueza para el pais, pero este gran esfuerzo suponia mucho més. Nos indica una
nueva mentalidad que busca, por medio de la razon, lograr una serie de avances técnicos e
incluso cientificos con los que se conseguira aumentar la calidad de vida de toda la poblacion, por
otro lado esta iniciativa también nos habla también de una incipiente —politica de salud publica”
en la que el Gobierno se hace responsable de salvaguardar la salud de la poblacion. Somos
conscientes de que no se puede hablar de politica de salud publica en el siglo XVIII o en los
primeros afios del XIX, pero si se puede apreciar un cambio en la forma de pensar que de
desarrollara plenamente a partir de la segunda mitad del siglo XIX con la eclosion del
positivismo y el estado moderno'”.

Otras disposiciones que llegaron desde la Corte fueron la implantacion de cementerios
fuera de la ciudad, la fundacion de escuelas de primeras letras en todas las poblaciones o la
necesidad de mantener el orden y la limpieza en las calles de las distintas poblaciones. Mucho
mas interesante que las iniciativas que partieron de Madrid es saber qué repercusion tuvieron en
México y en San Luis. Para esto es fundamental repasar la correspondencia entre el virrey y el
intendente y entre éste y los subdelegados y las distintas resoluciones de los cabildos,
especialmente el de San Luis Potosi.

Por otra parte, el sistema de intendencias creo una forma de gobierno muy centralizada en
la que cualquier gasto necesario para poner en practica alguna iniciativa requeria la aprobacion de
la Junta Superior de Propios y Arbitrios presidida por el virrey y con sede en Meéxico'®. El
proceso de libramiento del dinero comenzaba por parte de las personas interesadas en el
proyecto; en caso de que la poblacion contara con ayuntamiento, el sindico procurador del
comun'’ se encargaba de justificar el gasto y entrevistaba a las personas —principales’ para que
manifestaran su opinion sobre la iniciativa. Estas declaraciones junto con el plano —si se trataba

'S MORALES (1989, 252)

19 RAMIREZ (2004)

7 COMELLAS (2000)

¥ Normalmente se pretendia costear estas iniciativas con los bienes llamados de Propios y Arbitrios, en caso de pueblos de espafioles y de bienes de
comunidad en caso de republicas de indios. Estos fondos estaban destinados a financiar las urgencias y necesidades de las distintas poblaciones, pero
se guardaban en als cajas reales de la capital de la intendencia y para utilizarlos era necesario obtener el permiso del virrey.

19 La figura del sindico procurador del coman fue introducida en los cabildos por Campomanes en 1776 en su afén por reformar los ayuntamientos.
(GUILLAMON, 1980, 43-56)
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de una obra material como una escuela o carcel- y el presupuesto necesario pasaban al
subdelegado del partido para que, a su vez, lo enviara al intendente. El siguiente paso consistia en
conseguir el dictamen favorable del teniente subdelegado -un abogado que asesoraba al
intendente y le sustituia en caso de ausencia o enfermedad- y en recibir un certificado de los
ministros de real hacienda en que hacian constar el dinero que tenia el pueblo en el fondo de
propios y arbitrios y la cantidad que se recaudaba cada afio por este concepto. El intendente
recibia todo el expediente y lo enviaba al virrey en México donde continuaba el proceso. Primero
llegaba a manos del fiscal de lo civil —si era pueblos de espafioles o mestizos-, del fiscal protector
de indios —si era reptblica de indios- o de ambos si en el pueblo vivia poblacion de todo tipo,
para que dieran su dictamen, vigilaran que no fuera en contra de las leyes y expusieran las
posibles consecuencias de la iniciativa. Posteriormente, el expediente pasaba a la Junta Superior
de Propios y Arbitrios, que tomaba la decision, la mayor parte de las veces de acuerdo con lo
propuesto por el fiscal. Finalmente, el virrey firmaba la aprobacion o reprobacion de la peticion
segun la decision de esta Junta.

Como se puede apreciar, era un proceso muy largo y burocratizado que nos ha dejado
numerosa documentacion a partir de la cual podemos reconstruir los intentos por modernizar la
region. Asi, por ejemplo, podemos conocer los intentos del Real del Cedral por construir una
Iglesia y empedrar las calles; la reconstruccion de dos escuelas de primeras letras en el Real de
Catorce; los deseos de fundacion de una alhondiga, escuela y carcel en el Valle de San Francisco,
los esfuerzos por la ampliacion de la carcel del Venado; las reparaciones en la carcel y casas
reales de Guadalcézar; el presupuesto de la carcel y el empedrado de Matehuala; las dificultades
para mantener la escuela de de Mexquitic; los avances en la reconstruccion de la carcel y las
casas reales de San Luis Potosi y las diferentes fases en la reforma y nueva edificacion de las
casas reales, pila de agua, empedrado, escuelas de primeras letras, etc de Saltillo. Esta poblacion
pertenecia a la provincia de Coahuila, una de las Provincias Internas Orientales y, como tal,
dependia de la intendencia de San Luis Potosi en todos los asuntos de policia. De esta forma
todos estos permisos debian ser tramitados por el intendente potosinozo

Estos expedientes no solo nos indican qué iniciativas modernizadoras se llevaron a cabo
en la region sino que también nos sirven para reconstruir ciertos aspectos de la mentalidad de la
época. Como dijimos anteriormente, la primera parte de los expedientes estaba formada por la
justificacion de la iniciativa realizada por el sindico procurador y los -principales” de la
poblacion. En las declaraciones de estas personas se observa su manera de pensar y su adhesion,
al menos de palabra, a la nueva mentalidad reformista que propiciaba el progreso de las ciudades
por medio de la limpieza y el cuidado de sus edificios y calles; la instalacion de escuelas para los
nifos; el fomento econémico que elevaria el nivel de vida de la poblacion y en general un intento
por imitar el modo de vida ilustrado que se vivia en Europa y al que en ocasiones idealizaban®!

Esta fuerte centralizacion en el gobierno, acentuada desde la implantacion de las
intendencias, no solo afectaba a cuestiones econdmicas sino también cuando se producia un
enfrentamiento entre las distintas autoridades o una denuncia contra un cargo piblico. En esos
casos el expediente también llegaba primero al intendente de San Luis Potosi y, en caso necesario
hasta la sede del virreinato en México. Algunos ejemplos de este tipo son la denuncia del cura del

20 Todos estos expedientes y algunos més siguicron todo este proceso lo que nos indica que la burocratizacion y el control del nuevo sistema llegé a
todas las poblaciones, incluso las més apartadas de la capital. Todos ellos forman parte del fondo Intendencia del AGN, Intendencia 9, exp. 4 y 5
30,7, 18y 30;43,34,9, 15y 17,44, 19 S11,6y21ys3ly2.

2! En ocasiones, las autoridades locales y lo que consideran la lidad de ion europea con la -apatia” americana a la
que culpan de la postracion en que se encuentran los pueblos el Nuevo Mundo. Un buen cjemplo de esta opinién lo podemos observar en:
AHESLP, Intendencia Aheslp, intendencia legajo 1804.1, exp. 8: Reglamento para el establecimiento de la junta central en San Luis Potosi y para la
casa de vacunacién piiblica, enero de 1805.
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Valle de San Francisco contra varios hacendados del pueblo; el enfrentamiento entre el cura y el
teniente subdelegado de Tancahuitz por la actitud del maestro del pueblo con sus alumnos; las
acusaciones contra el teniente provincial y su comisario del Venado por abusar y practicar la
tortura a los presos que estan bajo su custodia; el enfrentamiento entre el teniente letrado
Bernabeu y el cabildo de San Luis Potosi por la puesta en practica de una nueva normativa que
regulaba los puestos callejeros que formaban el mercado y, en general, el orden en la ciudad y la
denuncia de varios indios contra el teniente subdelegado Vicente Bernabeu por practicar un
comercio injusto y abusivo con ellos, etc?.

Entre la correspondencia consultada también podemos encontrar una serie de medidas
dirigidas a lograr el orden y embellecimiento de las ciudades y pueblos de la jurisdiccion. Asi,
destaca la orden de identificar a todos los —wagos” de los distintas subdelegaciones de la
provincia, borrar las pintadas de las posadas, ventas y mesones, reducir los dias feriados, utilizar
a los presos en distintas obras publicas e incluso el ejército, impedir la musica en las tabernas,
prohibir las peleas de gallos por la mafiana o la obligatoriedad de participar en el juego de la
loteria (ese dinero se utilizaria en el fomento de la region y el virreinato), etc?.

Por ultimo debemos hablar de los informes de las distintas autoridades, probablemente se
trata de la documentacion que mas directamente nos habla sobre el proceso de modernizacion y la
mentalidad de la élite. Entre todos ellos podemos destacar los que firmé el primer intendente,
Bruno Diaz de Salcedo: uno, al poco tiempo de llegar a su jurisdiccion y otro en 1793 en el que
recogi6 la informacion que le enviaron los subdelegados sobre la situacion demografica y
econdémica de la region; el que presentd el cura Jos¢ Miguel Ramos de Arizpe, diputado por
Coahuila en las Cortes del primer periodo constitucional, sobre la necesidad de separar las
provincias de Coahuila, Nuevo Leén, Texas y Nuevo Santander (actual Tamaulipas) de la
intendencia potosina y formar con todas ellas una nueva entidad con capital en Saltillo o el que
dirigi6 al rey el obispo de Michoacan con su opinion sobre la conveniencia de un nuevo obispado
con sede en San Luis Potosi y que abarcaria los territorios que formaban la provincia potosina®®.
Este es uno de los informes mas interesantes y donde mejor se puede apreciar una mentalidad
racionalista e incluso preliberal que defiende entre otras cosas el fin de las leyes de proteccion de
los indios en aras de una verdadera igualdad.

Otras fuentes de gran importancia son las actas del cabildo potosino, ya que por una lado
nos permitiran analizar la actuacion de sus miembros y sus intentos por dotar a la ciudad de unas
normas para la correcta alineacion de las nuevas viviendas, numeracion de las casas, limpieza de
las calles, control de los puestos de venta callejeros, etc.; y por otro lado podremos observar hasta
qué punto cabildo e intendencia trabajaron juntos por implantar las nuevas reformas impulsadas
desde el movimiento ilustrado o fue mas importante sus enfrentamientos, diferencias y lucha por
el poder. Esto ultimo es especialmente interesante porque también nos permite comprobar las
tensiones que se produjeron entre las autoridades peninsulares y criollos, una de las causas del
movimiento independentista.

3. ALGUNOS RESULTADOS PRELIMINARES
Tras el analisis de todas estas fuentes nos permite presentar un primer indice general que
estaria formado por los siguientes puntos:
a) Situacion administrativa, econdmica y demografica de la Intendencia de San
Luis Potosi.

2 AGN, Intendencia 9, 7; 30, 12; 35; 43,4y 67,6y 8.
2 AGN, Intendencia, 8, exp. 6;9, 1,5y 7y 10, 4.
** AGI, México, 1973 y 2603.
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b) Familia y formacion de las autoridades y élite de la intendencia.

c) Principales objetivos de la politica reformista y su implantacion en la provincia
de San Luis Potosi.

d) Principales resultados de la politica reformista.

e) El pensamiento ilustrado en San Luis Potosi.

La primera parte del trabajo es una introduccion que nos mostrara la situacion general de
la jurisdiccidn objeto de estudio a partir de la que podremos comprobar de qué manera y hasta
qué punto pudo recibir y aplicar las reformas ilustradas y cuéles fueron los principales obstaculos
para lograrlo.

El movimiento ilustrado estaba convencido de que los cambios y reformas que ellos
exigian debian ser dirigidos y puestos en marcha por las élites y —principales’ que habian
demostrado su éxito con la obtencion de un puesto publico, la riqueza en sus actividades
economicas o un titulo universitario. Segun el nuevo pensamiento racionalista estas personas
habian demostrado su valia y, por tanto, eran las que debian dirigir la vida ptblica (en incluso
privada en ciertas ocasiones), ellos sabian que era lo mejor para la poblacion. De esta manera, el
analisis de la formacion, procedencia familiar y redes y relaciones de estas personas es
fundamental para entender su actuacion y su apoyo o desidia ante las reformas.

En la tercera parte del trabajo haremos un repaso de las principales reformas que se
promovieron desde Madrid y México centrandonos en la forma en que se trataron de implantar en
San Luis Potosi y en los principales obstaculos para lograrlo. Como dijimos anteriormente no nos
interesan las iniciativas dirigidas unicamente a lograr un mayor rendimiento econdémico sino las
que también nos muestran una nueva actitud que busca el progreso y la transformacion del
mundo por medio de la razon.

Posteriormente, nos centraremos en los principales logros ilustrados tanto en la capital
como en los partidos rurales y, sobre todo, trataremos de comprobar hasta qué punto se produjo,
o al menos comenzo, una transformacion general durante estos tltimos afios de la época virreinal.

La dltima parte del trabajo estarda dedicada a comprobar si hubo personas con un
verdadero pensamiento ilustrado que no sélo trataron de poner en practica una serie de reformas
practicas sino que también conocian las tultimas tendencias del pensamiento filosofico y
economico del momento y que eran capaces de exponerlas, justificarlas, desarrollarlas y
aplicarlas a la jurisdiccion potosina en distintos informes y exposiciones. En definitiva, se trata de
comprobar si realmente se dio aqui un pensamiento ilustrado tedrico con toda su complejidad y
diversidad.

3.1. Algunos resultados preliminares

El principal logro del reformismo borbonico durante la tltima etapa de la etapa virreinal
fue el proceso de vertebracion interior con el nuevo sistema administrativo de intendencias y
subdelegaciones que permitio el control, pero también la atencion a la poblacion residente en las
poblaciones mas lejanas y con dificil acceso a las comunicaciones. Esto tiene una gran
importancia, ya que dificilmente se podia lograr un proceso de modernizacion e introduccion de
la mentalidad ilustrada en una serie de poblaciones que se encontraban fuera del control de
gobierno y de los circuitos de difusion y generalizacion de las nuevas ideas y los nuevos avances
que estaban surgiendo como consecuencia de la practica de la razon y —as luces’. Esto es asi no
solo porque estas reformas estuvieran dirigidas desde el gobierno sino también porque para
ponerlas en practica se necesitaba el trabajo de una serie de personas preparadas, que no
abundaban en la provincia potosina. De esta forma solo con una buena administracion interna se
podian llevar estos avances a todos los rincones de la provincia.
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Una de las iniciativas que mejor explica la necesidad de una administracion interna
efectiva y que abarcara todos los pueblos de la jurisdiccion es el intento por acercar la vacuna
contra la viruela a todos los nifios de la provincia. Esto sélo se podia lograr si en los distintos
pueblos existia al menos una persona que si hiciera cargo de recoger el fluido —en ocasiones
habia que ir a buscarlo hasta la capital con dos o tres nifios a fin de que les inyectaran la vacuna y
asi poder trasladarla-, organizar la vacunacion e, incluso, aplicarla a los nifios que se acercaran.
La escasez de médicos de la jurisdiccion, solo habia dos en la capital de San Luis Potosi, hizo que
en ocasiones los encargados de aplicar el fluido fueran los propios subdelegados con la ayuda de
los curas parrocos y los —principales’ de la poblacion®.

Otra conclusion que ya podemos avanzar es que la precaria situacion econdmica de la
region convertia en muy poco realistas algunas de las iniciativas de sus élites y dirigentes. No
podemos olvidar que todavia no se habia solucionado un punto tan basico como era el
abastecimiento de los productos de primera necesidad tales como el maiz, frijol o el chile a un
precio razonable; de hecho, una de las principales preocupaciones de los virreyes e intendentes
era el control del precio de estos productos con el fin de evitar disturbios por la escasez y carestia
de los alimentos™.

Un ejemplo muy significativo de esta —falta de realidad” es la propuesta de la poblacion
del Valle de San Francisco de construir escuela de primeras letras, casas reales, carcel y
alhondiga. El presupuesto oscilaba entre los 5.000 y 6.000 pesos, pero el fondo de propios y
arbitrios de esta poblacion apenas contaba con 216 pesos y en el prorrateo entre los vecinos,
principal fuente de financiacion de este tipo de iniciativas durante estos afios, solo se habian
conseguido otros 776 pesos®’.

A pesar de esta situacion y la falta de realismo de muchos de estos gobernantes no
podemos dudar de que, independientemente de lo que era posible y lo que no, la jurisdiccion
potosina absorbio ciertos aspectos de la mentalidad ilustrada que trat6 de ponerlos en practica por
medio de: la fundacion de escuelas de primeras letras para los nifios de la poblacion; la
construccion de edificios publicos como las casas reales que dignificarian y facilitarian el
gobierno local; el embellecimiento y buen orden en las ciudades legislando sobre el modo de
construccion de los distintos inmuebles, el empedrando de las calles, etc.; la adopcion de ciertas
medidas de salud publica como la recogida de basura o la conduccién de agua a las distintas
poblaciones; la preocupacion por situacion de los presos en cuanto individuos que
independientemente de sus crimenes eran personas y por tanto merecedores de un trato digno; la
puesta en practica de ciertas medidas economicas como la rebaja e incluso exencion fiscal de
algunas actividades econdmicas y el comercio o el reparto de tierras realengas y la remision de
ciertos censos con el fin de poder dedicar ese dinero a actividades con un mayor rendimiento
economico.

Todas estas iniciativas no solo se intentaron en San Luis Potosi sino también en los
distintos pueblos de la jurisdiccion. La real cédula del 5 de noviembre de 1882 mando establecer
una escuela de primeras letras en todos los pueblos donde no la hubiera®; asi por ejemplo se tratd
de fundar y mantener escuelas de primeras letras en Tamazunchale, Real de Catorce, Valle de
San Francisco, Mexquitic, Armadillo etc.. Mas interesante que el hecho de la fundacion o el
intento de mantener una escuela es la justificacion e importancia que dan a estos

5 AHESLP, intendencia legajo 1810-1811.3, exp. 13, el subdelegado de Santa Maria del Rio al intendente de San Luis Potosi.

* La documentacién nos indica que el i tenia la obligacion de enviar regul al virrey los precios de estos productos de primera
necesidad, especialmente del maiz, frijol y chile.

7 AGN Int. exp. 53, exp. 1: sobre construccién de carcel, casas reales y establecimiento de una escuela de primeras letras en el Valle de S. Feo,
1791-1805.

* AGN, Intendencia 51, exp. 6.
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establecimientos. En todos los casos se percibe la educacion como un elemento imprescindible
para el buen funcionamiento de la sociedad y para conseguir una sociedad formada por personas
honradas y responsables; asi pues con la educacion no sélo se conseguira no s6lo una poblacion
capaz de fomentar la region sino también libre de vicios, violencia e injusticia: —desde que ésta
falta hemos palpado los estragos que ocasiona en la juventud la ignorancia de la ley de Dios pues
a pesar nuestro se ven muchachos de catorce y mas afios que la ignoran y de aqui dimanan las
torpezas y excesos que cometen””’. A pesar de la importancia que dan a la educacion para el
desarrollo de un pais no siempre se hizo el esfuerzo econémico necesario para fundar y mantener
estas escuelas. Es muy significativo que la capital no lograr mantener una escuela de gramatica
durante estos afos por falta de fondos 0,

La preocupacion por la situacion de los presos fue otro de los elementos que se repiten
entre las autoridades y distintos personajes de una gran parte de las poblaciones potosinas. Tanto
en la capital como en el Valle de San Francisco, Guadalcazar, Matehuala, Venado, etc. pidieron
utilizar los fondos de propios y arbitrios para reparar o construir nuevas carceles y asi terminar
con ciertas situaciones que califican de inhumanas para los presos que se encuentran hacinados y
con grilletes por la falta de seguridad de las presidios. Pero esta preocupacion por la situacion de
los presos va mas alla e incluyd también el rechazo de la tortura siempre que no se hubiera
ordenado por una instancia superior. Esto produjo la acusacion por malos tratos y practica de la
tortura con el instrumento llamado —eruz del diablo” contra el teniente provincial de la Acordada,
Jacobo Maria de los Santos y su comisario, Benito Valadés, encargados de los presos del Venado.
La denuncia llegd hasta el virrey quien ordend continuar la investigacion por medio del capitan
Lorenzo Montoya encargado de formar un amplio expediente tomando declaracion a todos los
implicados y en el que se incluyd hasta un dibujo del presunto aparato de tortura®’. Los
denunciantes fueron algunos vecinos, hacendados y comerciantes del pueblo y aunque es
necesario profundizar en la investigacion para poder comprobar si hubo rencillas o intereses
particulares que motivaron tal acusacion, nos muestra una gran preocupacion por la seguridad y
bienestar de los presos, un respeto por toda la vida humana y un esfuerzo por parte de las
autoridades por conocer la verdad.

No siempre todas las autoridades trabajaron conjuntamente en el avance del reformismo.
La capital vivio un enfrentamiento entre su teniente letrado, Vicente Bernabeu, y el cabildo
potosino por unas nuevas ordenanzas del primero que restringia y ordenaba los distintos puestos
callejeros que ocupaban las calles y plazas mas céntricas de la ciudad®. Probablemente, el
enfrentamiento fue mucho mas profundo y estas ordenanzas solo son la punta del iceberg, pero
también nos indica como se tratd de ordenar la vida urbana. No podemos olvidar que también en
estos afio, en 1806, se redactaron las primeras ordenanzas de la ciudad redactadas por el regidor
Vildosola®.

Ademas de estos intentos mas o menos afortunados por poner en practicas ciertas
reformas y avances practicos de la época de —as luces’, San Luis Potosi también recibio y
desarroll6 el pensamiento tedrico ilustrado que teorizo sobre elementos econdmicos y politicos en
discusion en este momento. Probablemente, el informe que mejor nos muestra la penetracion del

2 IBIDEM, el gobernador de Mexquitic, José Maria Jiménez al intends itic, 17 de noviembre de 1806.

% AGN, Intendencia 51, exp. 7: sobre establecimiento en Potosi de una preceptoria de gramatica, San Luis Potosi, 1808.

*' AGN, Intendencia 54, exp. 4: Causa criminal a pedimento de parte seguida contra D. Jacobo Maria Santos tte provincial de la Acordada en el
pueblo del Venado y su teniente particular Benito Macias BAladés sobre malos tratamientos a los reos. Juez el sefior capitin de dicho tribunal
Manuel Antonio de Santa Maria y Escobedo. Comisionado D. José Maria de Aysa dependiente de dicho tribunal, 1799.

*2 AGN, Intendencia 35, informe del teniente subdelegado, Vicente Bernabeu al virrey, San Luis Potosi, 15 de marzo de 1790.

** AGN, Intendencia 30, exp. 10, aprobacion de una indemnizacion de 200 pesos para el regidor Vildosola por la redaccion de las ordenanzas de San
luis Potosi, México, 27 de febrero de 1806.
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pensamiento ilustrado en el virreinato mexicano es el que envié el obispo de Michoacan, fray
Antonio de San Miguel, con motivo de la peticion de un nuevo obispado con sede en la capital
potosina que abarcaria los territorios que formaban la provincia de San Luis Potosi*.

Se trata de un largo discurso en que el prelado se manifiesta en contra de la ereccion del
nuevo obispado, pero va mas alla y nos da su opinion sobre la situacion econdmica, politica y
social de la region y termina el informe enumerando una serie de normas necesarias para mejorar
la situacion de sus habitantes.

El hecho de sentirse en la obligacion de proponer una ser de medidas para lograr el
fomento de la provincia es ya una caracteristica tipicamente ilustrada, pero su contenido es
todavia mucho mas explicito. La mentalidad ilustrada del obispo se puede observar a lo largo de
todo el informe y destacan especialmente las siguientes ideas:

a) La igualdad economica, politica y social de todos los estamentos de la sociedad,
eliminando las leyes de proteccion a los indios. Segun el prelado estas leyes se redactaron para
evitar que los indios fueran enganados por lo espafoles, pero con esto se impidid que los indios
prosperasen y se adaptasen a la nueva sociedad. Haciendo uso de una metafora muy utilizada
durante los siglos XVIII y XIX por ilustrados y posteriormente por los positivistas, identificaba a
los grupos indigenas con los niflos y como tal hay que tratarlos. Crecer e insertarse en la nueva
sociedad suponia un esfuerzo y cierto sufrimiento, pero sélo asi se podia conseguir la —felicidad”
de los indios. Esta idea de acabar con los privilegio ya sean econdmicos, politicos o econdémicos
(el autor hace referencia a todos ellos) era una de las ideas que no so6lo caracteriz6 el movimiento
ilustrado sino también el liberal y en la América hispana adquiria una connotacion especial por el
gran porcentaje de poblacion indigena. Esta mentalidad racionalista y progresista precursora del
positivismo decimondnico abogaba por la generalizacion de la civilizacion, valores y modo de
vida occidental europeo. Les resultaba inconcebible que pudieran coexistir otro tipo de
civilizacion o cultura diferente a la sociedad racionalista, cientifista y en la que primaba la
eficacia que ellos pretendian instaurar®.

b) Continuando con este afan por la busqueda de la eficacia en la administracion politica y
economica de la region, divide la sociedad en clases productivas e improductivas incluyendo en
¢éstas a la nobleza y al clero. A pesar de formar parte de la jerarquia eclesiastica no duda en
afirmar que el clero es una carga para el Estado y que por tanto su numero debia tener un
control*®.

¢) Desde el punto de vista econémico, San Miguel propuso una serie de medidas que se
enmarcan totalmente dentro del pensamiento ilustrado como son la division de las tierras
comunales de los indios dandoles en propiedad o la instalacion de nuevas fabricas y actividades
econdmicas que solo estarian gravadas con la alcabala y cuyos tramites burocraticos para su
puesta en marcha estarian muy simplificados. La mayor parte de los ilustrados espafioles
abogaron por una mejor explotacion de la tierra como primer elemento para lograr el fomento
econdmico y social de la region. Para esto consideraban imprescindible que los trabajadores
tuvieran el acceso a la propiedad de la tierra porque de esta forma se iba a lograr un aumento del
rendim3i7ent0 econdmico y de la calidad de vida de un porcentaje de poblacion mucho mas
grande’’.

* AGI, México 2603, informe del obispo de Michoacén al rey enviado por el dedn y cabildo en sede vacante en 1805. E obispo muri antes de
enviar el informe, por eso lo envio el dedn.

3 COMELLAS (2000)

* Fray Antonio de San Miguel no fue el @nico obispo que defendi6 la reduccion del namero de personas dedicadas al clero sino que fue una idea
relativamente extendida entre los ilustrados, aunque éstos formaran parte de la jerarquia eclesidstica: BRADING (1994, 126-127).

% Entre los estudios sobre el pensamiento econémico fisiocratico en Espafia y América y sus principales representantes podemos mencionar los
siguientes: NAPOLEONI (1975), LARRERE (1992), LLOMBART (1992) y CASTRO (1996).
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d) Por ultimo podemos destacar que también pidio la regularizacion de las fiestas y el ocio
de las poblaciones con el fin de lograr una mayor eficacia econémica y una vida mas ordenada y
-sana”: Asi, por ejemplo, recomendd que se prohibiera las peleas de gallos por las mafanas.

Este informe, escrito por una autoridad con competencias en San Luis Potosi, como es el
obispo de Michoacan, no se quedo unicamente en la teoria sino que también se tratd de poner en
practica. Asi, por ejemplo, en algunas poblaciones de indios como Armadillo se tratoé de vender
ciertas tierras comunales a precios asequibles; en el pueblo del Montecillo, perteneciente a la
subdelegacion de la capital, varios indios se quejaron del tipo de comercio que se practica con
ellos solicitando que no se hiciese distinciones y que pudieran hacer sus transacciones siguiendo
los cauces generales. Por Gltimo hay varias ordenanzas que reducian el nimero de dias feriados,
prohibian la musica en las tabernas o limitaban los dias en que se podia celebrar peleas de gallos.

CONCLUSIONES

Como han podido apreciar, estas paginas no contienen un trabajo de investigacion
finalizado sino una presentacion de las fuentes que podemos utilizar para conseguir nuestro
objetivo y unos resultados preliminares. De todas formas, en este punto intermedio del trabajo
podemos adelantar algunas conclusiones y plantearnos algunas preguntas.

En primer lugar debemos resaltar que el movimiento ilustrado si llegé a San Luis Potosi,
pero tuvo una repercusion mas tedrica que practica, es decir, la mayor parte de las personas con
alguna autoridad en la provincia nos muestran, en los informes que escriben y en la justificacion
de sus proyectos, el conocimiento de las nuevas ideas y el convencimiento de los beneficios que
se conseguirian con su puesta en practica, pero les cost6 mucho llevarlos a la practica.
Probablemente, el hecho de que estas reformas fueran alentadas y promovidas desde el gobierno
central e incluso desde Madrid provocd que los dirigentes se adhirieran a ellas aunque no
estuvieran tan convencidos de sus beneficios o supieran que era practicamente imposible su
implantacion.

También debemos destacar que muchos de los proyectos adolecieron de una gran falta de
realismo. Dificilmente se podian poner en practica grandes procesos de modernizacion y de
—tustracion” de la poblacion sin haber solucionado algo tan elemental como era el abastecimiento
regular de los mercados con productos de primera necesidad a precios asequibles.

A pesar de todo, estos problemas se consiguieron ciertos —avanceS’ como un aumento de
las escuelas de primeras letras, la generalizacion de ciertas medidas de salud publica e higiénicas
y, sobre todo, el surgimiento de una nueva conciencia sobre la importancia de estas reformas que
puso las bases para que se pusieran en practicas en etapas posteriores.

Somos conscientes de que todavia hay mas preguntas que respuestas, pero esto es un
incentivo para terminar el trabajo y un indicio del desarrollo del mismo. Una de estos puntos en
que debemos profundizar es en la verdadera actitud de los distintos dirigentes hacia las reformas,
independientemente de la realidad potosina jHasta qué punto el intendente, subdelegados,
cabildo potosino y del resto de ayuntamientos, etc. se involucraron el desarrollo del reformismo?,
(Como influyeron las luchas por el poder, especialmente entre los intendentes y subdelegados
con el cabildo potosino, en el éxito o fracaso de las distintas reformas?, etc. Para esto debemos
conocer la procedencia y formacion de estas autoridades, las redes familiares y de negocios que
formaron, los conflictos de intereses que mantuvieron y la evolucion general de la situacion
politica y econdmica de la region durante estos aflos, puntos que ya estan previstos en el
proyecto.

También debemos profundizar en el papel de la Iglesia Catélica durante estos afios y en su
importancia para la implantacion del reformismo. Nos referimos especialmente a la labor de los
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parrocos de las distintas poblaciones, especialmente de los curatos rurales, ya que por su
formacion y prestigio, como se puede observar en la generalizacion de la vacuna contra la
viruela, podian convertirse en un elemento clave.

Por ultimo, no podemos olvidar que a partir de 1810 y hasta 1821, es decir los ultimos
diez aflos de vida de la intendencia, se estd produciendo la Guerra de Independencia y esto debid
influir en las reformas. La correspondencia entre los virreyes e intendentes nos indica que la
Insurgencia no fue una de sus mayores preocupaciones, pero debemos consultar otro tipo de
fuentes para poder comprender cuél fue su verdadera relevancia y qué consecuencias tuvo para la
practica del reformismo.

Como se puede apreciar se trata de un proyecto largo y costoso que requiere de la
utilizacion de fuentes muy diversas y de documentacion indirecta, pero creemos que el esfuerzo
merece la pena, ya que se trata del estudio de una etapa de transicion y cambios sobre la que se ha
escrito mucho, pero sobre la que todavia existen muchas lagunas, especialmente en zonas
lindantes con la frontera y que rayan con la periferia, como es el caso de la provincia de San Luis
Potosi.

FUENTES®

Archivo General de la Nacion (AGN), Intendencia legajos n° 8, 9, 10, 30, 35, 43, 44, 51, 53,54y
67.

Archivo Historico del Estado de San Luis Potosi (AHESLP), Intendencia legajos n° 1804.1 y
1810-1811.3.

Archivo General de Indias (AGI), México legajos n° 1973 y 2603.
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