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LA SEGURIDAD JURIDICA COLECTIVA, PRIORIDAD EN LA NUEVA
ESPANA DEL SIGLO XVIIL.

Adriana Teran Enriquez

1.1.- LA SEGURIDAD JURIDICA.

Algunos autores opinan que hasta épocas muy recientes, el principio-valor Seguridad, no
fue objeto de una atencion especial que formulase una teoria que lo desarrollara particularmente.'
Si bien la seguridad juridica es un valor que encuentra una expresion clara hasta el siglo XVII
con las doctrinas ilustradas que darian pie al liberalismo europeo que se reflejara en el intento de
limitacion del poder regio, la necesidad del hombre de sentirse seguro ante el ambiente externo y
en su convivencia con los otros seres humanos, es un requerimiento intuitivo que lo acompafa
desde sus origenes.

No en vano, Pérez Lufo expresa que la lucha por obtener esa seguridad ha sido, nada mas
ni nada menos, que el motor de la historia juridica42 Legaz y Lacambra expresa esta misma idea
del siguiente modo: —.la seguridad es el factor primario que impuls6 a los hombres a constituir
una sociedad y un Derecho, o, dicho en términos racionales lo que constituye el motivo radical y
primario de lo juridico”.*

Es un factor comun al ser humano, pero se concibe de diversos modos que dependen del
grupo social del que surja la necesidad, Gustav Radbruch expresa esta diversidad afirmando que
—Ea seguridad en cuanto valor juridico no es algo que se dé espontaneamente y con idéntico
sentido e intensidad, en los distintos sistemas normativos. Su funcion y alcance dependera de las
luchas politicas y las vicisitudes culturales de cada tipo de sociedad”,* a lo que debemos agregar,
que dependera también del momento historico y el lugar fisico que se intente analizar. Las
situaciones politicas y sociales que se generaran luego de la construccion del esquema ilustrado
que dard pie a la modernidad, motivaran la dicotomia entre seguridad colectiva y seguridad
individual, confrontacion que hasta hoy dia nos genera graves problemas en todos los ambitos
sociales.

Cuando nos sentimos seguros, tenemos una sensacion de tranquilidad, de certeza, de
confianza, de estar libre de peligros o dafios. Cuando a esta nocion general de lo que es la
seguridad le agregamos el calificativo de juridica, la convertimos en una nocion formal en la que
la ley debe proveernos de esa sensacion de certidumbre. El Derecho cumple de este modo la
funcion que la mayoria de los autores le asigna, de armonizar la vida social, y a partir de la
modernidad de garantizar un trato humano a todas las personas.

1.2.- EN LA ANTIGUEDAD CLASICA.

Aunque en la antigiiedad no exista una referencia textual a la seguridad juridica, la intuimos
en cada orden que procura prever o resolver un conflicto. En los textos clasicos se pueden hallar
citas que nos permiten deducir esta referencia a la seguridad juridica, como en los Didlogos de
Platon cuando se alude al derecho como un contrato de seguro,” o aquella interpretacion que hace
F. Lopez de Onate del Pro Cluentio de Cicerdon, que contiene una referencia a la salud que

! Ver Mezquita del Cacho, José L. Teoria de la seguridad juridica en su doble proyeccién, piblica y privada, Bosch, Casa editorial S.A., Barcelona,
1989, p.17.

2 Ver Pérez Luiio, Enrique, La seguridad juridica, 2* ed., Ariel, Derecho, Barcelona, 1994.

? Legaz y Lacambra, L., Filosofia del Derecho, Bosch, Barcelona, 3* edicién, 1972, p. 625.

* Radbruch, Gustav, Introduccion a la filosofia del Derecho, trad. Cast. de Wenceslao Roces, Fondo de Cultura Econémica, México, 3* ed., 1965,
pA40.

¥ Platén, Didlogos, —Roliteia”, citado por Sauer, Filosofia Juridica y social, trad. esp. L. Legaz Lacambra, ed. Labor, Barcelona, 1933, p. 220.
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recibimos de las leyes, a lo que el autor propone que el gobernante latino se refiere a la
tranquilidad, o seguridad, que de las leyes emana.

Es en este contexto latino en el que corresponde reflexionar con respecto a la seguridad que
deriva del derecho para los romanos. El pragmatismo caracteristico del pueblo romano lo hara un
observador de las conductas humanas, que procurard prevenir para evitar controversias.

En este esquema de pensamiento, todas y cada una de las leyes romanas tuvieron el objetivo
de dar seguridad a los integrantes del cuerpo social. Sélo después de las XII tablas, cuando se
extingui6é el monopolio que del derecho tenian los sacerdotes, podremos hablar del acceso al
conocimiento de la ley para el resto de los romanos atendiendo con ello a un complemento mas
de la definicion de la seguridad juridica como el saber a qué atenerse en caso de violentar una
disposicion social. Esta seguridad se limitaba a los ciudadanos romanos.

1.3.- EN NUEVA ESPANA.

Nuestro sistema juridico es heredero del desarrollo del Derecho Romano que nos llega con
la conquista de nuestro continente por los europeos. Como parte del imperio romano, la peninsula
ibérica tuvo contacto con la forma de organizacion de los romanos. Los visigodos mantendran en
cierto modo las leyes romanas, haciendo una sintesis con las propias, cuando les toque a ellos
dominar Hispania. Sera con Alfonso X, —El sabio”, rey de Castilla y Leon, futura tutora de los
intereses americanos, en la segunda mitad del siglo XIII, cuando se note con claridad el impacto
del derecho romano en la peninsula.

Motivado por los posglosadores. que rescataban e interpretaban el derecho romano
bizantino, Alfonso produjo la obra juridica que tendra validez supletoria hasta el siglo XIX
mexicano: Las siete partidas. La reina de Castilla financié el descubrimiento de América y las
leyes imperantes en su reino, lo fueron ahora para el nuevo continente, ademas de las
particularmente creadas para él como las normas indianas. De este modo Nueva Espafia estara
organizado con base en leyes castellanas que absorbieron en su momento el bagaje juridico
romano.

El proceso de trasplante y creacion de derecho en las Indias Occidentales fue muy
complejo, tanto como la conquista misma de un territorio que doblaba varias veces el propio y
con habitantes que resultaban radicalmente ajenos. Las Bulas Alejandrinas otorgarian a Espaiia la
propiedad de las nuevas tierras Como instancia superior de este contexto religioso de arraigo
europeo, el Papa proporcionara a Espafia la seguridad de la propiedad americana. Con ello lo
comprometia a velar por la evangelizacion de estas nuevas criaturas que parecian humanas, y a
las que habia que salvar del infierno, darles un medio para estar seguras en su confrontacion con
el demonio.

El aspecto seguridad abre de nuevo el abanico de posibilidades. Seguridad espiritual para el
indigena y seguridad temporal para el espafiol. La ley trae consigo la seguridad juridica que se
intuye en todas las normas de comportamiento social, como acabamos de nombrar para Roma.

Después de 1521, esta parte de Mesoamérica transitara historicamente por los caminos a los
que lo conducira su metropoli. El auge economico espafiol del XVI, motivado por la llegada
extraordinaria de metales a Sevilla, correra paralelo con la destruccion de la cosmovision del
México antiguo. Luego de la consolidacion de la monarquia, y pasado el auge econémico y
territorial de los Habsburgo en Espafia,’ comenz6 un periodo de declive que los Borbones trataran

¢ Lépez de Oate, La certeza del Derecho, Buenos Aires, eds. Europa-América, 1953., citado por Mezquita del Cacho, José L., op.cit., p. 17.

7 El descubrimiento de América y la pasajera union de Alemania y Espafia bajo el reinado de Carlos V, provocaron dicho auge econémico, que
finalmente pareceria un espejismo cuando el proceso inflacionario por el excesivo metal traido de las colonias americanas, impacté a la economia
ibérica y marcé el inicio del declive de la casa Habsburgo.
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de superar imponiendo una serie de reformas politicas y econdmicas, que revelaran el peso de
una monarquia atenta a la ilustracién que germinaba en Europa occidental, pero con los filtros
bien colocados para dejar fuera las ideas que hicieran mella en la autoridad del Rey. El actuar del
estado absolutista impondra politicas de orden y seguridad colectiva. Este absolutismo que
entrard en crisis en Europa en la medida en que se desenvuelva el siglo XVIII, parecera mas
severo en Nueva Espafia, lo que se manifiesta en la estructuracion de figuras como el Tribunal de
la Acordada: infundir temor hacia aquellos que no respetaban el pacto social e inquietaran a los
habitantes de Nueva Espaiia, era al final un objetivo basico de la institucion.

Mientras en Europa —. el Estado absoluto provocara la aparicion de tres reflexiones que
constituyen el germen de la filosofia de los derechos fundamentales: los limites del poder, la
tolerancia y la humanizaciéon del Derecho penal y procesal”,® en Nueva Espaiia las ideas
ilustradas tendran poco campo de cultivo.

1.4 SEGURIDAD COLECTIVA Y SEGURIDAD INDIVIDUAL.

De este modo podemos distinguir dos aspectos de la seguridad: el enfocado a la proteccion
de una colectividad y aquel en que cada uno como individuo debe estar protegido frente a los
actos de autoridad.

Siendo dos perspectivas de un mismo concepto general que es la seguridad, entendemos por
colectiva aquella que tiene todo grupo social de exigir a su gobernante que adopte determinadas
medidas para la proteccion de sus bienes y personas. Incluimos en este enfoque también el
derecho que tiene la sociedad de conocer, y el deber que tiene de cumplir, las leyes que la rigen.

La seguridad individual o personal entretanto, versa sobre el amparo que la ley debe ofrecer
a cada individuo para no ser privado injustamente de la autonomia personal, es decir que no se
incumplan los derechos consubstanciales a su condicion de ser hombre, siendo este ultimo
enfoque el que corresponde al esquema de los derechos humanos que se esta construyendo en el
siglo X VIII europeo.

Este ultimo aspecto es pues el que se esta siendo revisado por los ilustrados, quienes tratan
de rectificar la balanza que el absolutismo habia inclinado hacia la seguridad colectiva por sobre
los intereses individuales. De este modo apelan a una proteccion al ser humano para evitar que
sea victima de los excesos en los que puede caer la autoridad para proteger el derecho a la
seguridad del resto del colectivo .

1.5.- LA SEGURIDAD COLECTIVA, LA IMPERANTE EN NUEVA ESPANA: PARA
MUESTRA EL TRIBUNAL DE LA ACORDADA.

El Real Tribunal de la Acordada que oper6 en Nueva Espafia de 1719 a 1813 fue un tribunal
de caracter ambulante que impartia justicia en materia criminal y fue creado en primera instancia
para combatir a los salteadores de caminos. Se caracterizo por imponer un proceso sumario en el
que una sentencia condenatoria (generalmente de muerte) era ejecutada en el mismo lugar de la
comision del delito. Sus sentencias no eran apelables y sus carceles no eran sometidas a ninguna
revision.

Este tribunal de corte medieval, con clara influencia de las Hermandades Europeas, tenia
por estandarte a la seguridad colectiva. Ella justificé el modo de actuar del Tribunal que velaba
por la tranquilidad de un grupo social. Poca influencia tuvo de las ideas de seguridad individual

¥ De Asis, Rafael., Las paradojas de los derechos fundamentales como limites al poder, Instituto de Derechos Humanos, Universidad Carlos 111 de
Madrid, y Dykinson, Madrid 2000, p. 25.
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gestadas en el proceso ilustrado, traducida en las diferentes garantias que debe tener un individuo
al momento de ser sometido a un proceso de corte criminal.

Es en este tipo de 6rganos de justicia donde los derechos de los individuos involucrados en
un proceso se echan en falta o se valoran mas. Como hemos dicho, estos derechos forman parte
del naciente discurso de los Derechos Humanos propuesto por diversos pensadores ilustrados.
Estos principios no llegan a ser notables en el panorama judicial novohispano.

La demanda de seguridad publica es la que engendréo en Nueva Espafia este tipo de
instituciones, al haber un control minimo sobre la delincuencia en una tan importante provincia
americana. Es destacable su permanencia, sobre todo si consideramos que estaba integrado por
voluntarios civiles y no por funcionarios reales. La forma de actuar de la Acordada corresponde a
una politica absolutista que se esforzaba en adaptar la Ilustracion a su conveniencia pero que no
dejaba duda de ser un sistema represivo, y mas ain en aquellos lugares donde las reformas
politicas de corte ilustrado llegaban casi deformadas y debian adaptarse a una particular realidad
colonial, en donde la represion era asumida con naturalidad por el colectivo social a falta de una
organizacion administrativa alternativa que diera tranquilidad.

La humanizacion del Derecho Penal se basa sobre todo en la independencia que los
tribunales comienzan a pedir del Rey, en la lucha contra la tortura y dentro de ello a la busqueda
de un proceso en el que se respeten determinadas garann’as.9 Es preciso anotar que refiriéndonos
a las reformas ilustradas en materia penal, Espafia no fue precisamente un ejemplo para su
adopcion y aunque desde 1774 la obra de Beccaria habia sido traducida (diez afos después de
que apareciese por primera vez en Italia) los ilustrados espafioles tomaron posturas diferentes,
adoptando algunos discreto partido a favor, como Jovellanos o Lardizabal'°, y situandose otros
abiertamente en contra, como Pedro de Castro o Fernando de Cevallos.'' Cabe destacar sin
embargo la figura de Lardizabal que con su Discurso sobre las penas, apoyaba en gran medida el
discurso de Beccaria, pero sin dejar de ser conservador,

Si bien es cierto que el Estado absolutista se apropié del concepto de seguridad y lo
manipulé como justificacion para hacer politicas penales represivas, en vez de preventivas,
también lo es, que en Nueva Espafia la misma comunidad tomé ese concepto de seguridad
colectiva como bandera para apoyar a la Acordada, por lo menos en sus primeros tiempos, en
virtud de la ineficacia estatal. Implicitamente tomo los argumentos de Hobbes, quien en el XVII
afirmaba que desde la perspectiva del ciudadano, el pacto social tiene como finalidad garantizar
la vida, la seguridad y la paz, por lo que si las leyes del soberano no cumplen estos fines cabe
desobedecerlas, porque justo han renunciado al derecho de autodefenderse a su arbitrio para que
eso haga el orden superior estatal. 12

Podemos también citar a Bentham, representante del utilitarismo filoséfico, quien afirmaba
que la seguridad tiene también un lugar preponderante, en virtud de que el Estado debe ser util a
la sociedad, en la medida de su utilidad se calificara su justicia, es decir, —s6lo es justo lo util y

° De Asis, Rafael, op.cit, p.25.

1% Es pertinente comentar que Manuel de Lardizabal y Uribe fue un jurista destacado en la época de Carlos 11 y vivié précticamente todo el proceso
de ilustracion espaiiola en materia de derecho penal. Si bien fue partidario del absolutismo, en su obra s pueden hallar marcados matices de
humanismo seguramente sugeridos por la obra de Beccaria. Destacar también que hasta sus 21 afios vivié en Nueva Espaiia, por lo que su primera
formacion juridica la tuvo en San lldefonso. Ver: Lardizabal y Uribe, Manuel de., Discurso sobre las penas (1782) edicién de Andrés Moreno
Mengibar, Universidad de Cadiz, Espafia, 2001, 302 pp.

Ver también Elorsa, A. op.cit., p. 90.

' Ver Pricto Sanchis, Luis, ~&a filosofia penal de la ilustracion” en Peces Barba Martinez, Gregorio; Fernandez Garcia, Eusebio; De Asis, Roig,
Rafael, (coord.), Historia de los Derechos Fund: les, Tomo 11, siglo XVIIL, Vol. 2: La filosofia del los Derechos Humanos, Instituto de
Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, Universidad Carlos 111 de Madrid, Dykinson, Madrid, 2001, pp. 125-240.

2 Hobbes, Del ciudadano, trad. de A. Catrysse, introd. de Norberto Bobbio, Instituto de Estudios Politicos, Caracas, 1966, cap. VL.
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todo lo util es justo”, por lo que la seguridad es justa en virtud de que tiene como utilidad traer el
bien a la comunidad.

No sabemos hasta que punto los jueces de la Acordada conocian a Hobbes, o a Bentham, lo
que es seguro es que coincidian con esa necesidad colectiva de garantizar seguridad.

Esta fue la razon principal de la integracion de un tribunal con caracteristicas tan especiales
como las que tenia la Acordada. Debemos tener en cuenta, que aunque no preocupase al Rey
espafiol el derecho a la seguridad individual que algunos ilustrados reclamaban, ni pensase en
incorporar a la legislacion algiin principio sobre el trato dado a los reos, al Rey le interesaba la
—seguridad” del patrimonio real que se trasladaba a Europa, y era constantemente asaltado por
cuadrillas de bandoleros. A su vez, la mercancia que arribaba a la Nueva Espafia, habiendo
burlado ya a los piratas en el mar, no se encontraba atin del todo segura; camino a la ciudad debia
enfrentar el grave peligro de los salteadores de caminos.

CONCLUSIONES.

Las ideas humanistas propuestas por Beccaria desde Italia, corrian paralelas con el
desarrollo de la Acordada. Favoreciendo a la seguridad individual, el marqués proponia que la
pena debia estar de acuerdo con la calidad del delito y que todos los estamentos sociales debian
someterse a las mismas reglas en materia penal. Esta propuesta de valores estaba lejos de penetrar
en América, aunque tenia ya seguidores en Espafia, donde conservadores como Lardizabal
comenzaban a requerir seguridad juridica.

La forma en la que cada territorio adopto los principios que denominamos ilustrados, entre
ellos la propuesta de la defensa de la seguridad individual, fue distinta dependiendo de las
circunstancias determinadas de cada uno. Si en Estados Unidos o Francia, se estaban concretando
violentamente después de un largo proceso de incubacion, en Espafia se contenia su entrada
mediante una politica absolutista que dejaba pasar solo lo que convenia a sus intereses. Las elites
cultas espafolas del siglo XVIII apelaban a una seguridad juridica en virtud de que eran
amenazadas por el poder absolutista y la inquisicion, y aunque la Corona no tomé partido
totalmente favorable a estas propuestas, permitié que poco a poco fuesen penetrando en los
proyectos de renovacion del sistema juridico. En Nueva Espafia la situacion era otra. Lejos de la
ebullicion ideologica europea, bajo un régimen de corte colonial, con una sociedad multirracial
que acarreaba una problematica social y economica propia, los derechos del hombre se entendian
distinto. Los lideres insurgentes que ondeaban la bandera de la libertad seran prontamente
acallados. La sociedad novohispana era una sociedad conservadora para la que funciono la figura
de la Acordada, en sus Ultimos tiempos para tratar de controlar los aires independentistas que se
respiraban en el territorio. Su desaparicién obedece mas bien al desgaste de su propia estructura y
a la avalancha politica que se venia tanto en Espafia como en América, que a un deseo por
regularizar las garantias en materia penal, lo que nos demuestra el grado de impermeabilidad que
las instituciones novohispanas tuvieron con respecto a las ideas ilustradas. La seguridad colectiva
era la necesidad que los novohispanos consideraron imperante en el XVIII.
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