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DELIMITAR LO INTANGIBLE: UNA APROXIMACION A LAS
POLITICAS FRONTERIZAS EN EL SEPTENTRION DE LA NUEVA
ESPANA, 1521 — 1590.

Alfredo.Ruiz Islas
Facultad de Filosofia y Letras.
UNAM.

El término frontera, considerado en el sentido mas amplio posible, apela a su significacion
en tanto limite que, merced a una accion de caracter fundamentalmente politico, se establece
entre dos entidades distintas, tratese de naciones, provincias o unidades de menor tamafio. Segiin
apunta el Diccionario de la Real Academia, la frontera es susceptible de definirse, en su calidad
de sustantivo, como el confin de un Estado; al mismo tiempo, su vertiente adjetival refiere a
aquello que se encuentra puesto o colocado enfrente’. De esta manera, es posible afirmar que lo
fronterizo no soélo se convierte en un indicador de cesuras abruptas y oposicion frontal de dos
planos que viven en una paradoja de convergencia — divergencia sino que, mas alla, adquiere una
connotacion innegable de materialidad, al definir el punto preciso en que una entidad termina y
principia otra, poseedoras ambas de una congruencia interna de naturaleza tal que les permite
reconocerse en la diferencia, como plano de exclusion y, a un mismo tiempo, manifestarse en
cuanto a los elementos que brindaran una pertenencia — inclusion determinada.

Aun cuando pudiera ser un topico afin, no es materia de esta exposicion considerar aquellas
entidades fronterizas que, mediante el empleo de distintas herramientas metodologicas, pueden
ser halladas al interior de conjuntos humanos pensados a priori como homogéneosz. Por tanto,
cifiendo el problema de estudio al plano politico — administrativo, cabria preguntar ;qué ocurre
cuando esta frontera se intenta trazar sobre una base cifrada en el deseo, sin una referencia
empirica notable, o a través del emplazamiento terrenal de hipétesis sobre lo que deberia de
encontrarse en un sitio determinado? A lo largo de las siguientes cuartillas, se intentara dar
respuesta a las anteriores interrogantes, tomando como referencia al cimulo de disposiciones
emitidas por la Corona espafiola tras el establecimiento formal de la Nueva Espaifia por parte de
Hernan Cortés, en agosto de 1521.

LA FRONTERA INICIAL: ENTRE LO PROPIO Y LO AJENO.

En octubre de 1522, un afo y dos meses después de haber consumado Hernan Cortés y su
hueste la toma de Tenochtitlan, sustrayéndose mediante tal proceder a la autoridad del
gobernador de Cuba, recibia el conquistador extremeiio el ansiado reconocimiento oficial a sus
afanes, a través de una cédula en la que se le informaba de su nombramiento como gobernador y
capitan general de la Nueva Espafa, junto con las disposiciones iniciales en torno a la
organizacion y buen gobierno del naciente territorio. Si bien esta primera real cédula no contenia
alglin tipo de medida que pudiera considerarse como el inicio de una codificacion normativa
tendiente al establecimiento y salvaguarda de los limites del nuevo territorio, es conveniente
apuntar que dentro de sus contenidos existe un parrafo en el que se hace mencion a la forma en
que, mediante la aplicacion del ya comentado principio de inclusion — exclusion, se pretendia

" Diccionario de la Lengua Espaiiola, 21* edicion, Madrid, Real Academia Espafiola, 1992.

> Un planteamiento inicial en tomo al concepto de fronteras internas, efectuado por quien estas lincas escribe y al momento en proceso de

ampliacién, puede encontrarse en el trabajo -Pe asimilaciones y iones: la bivalente aculturacién en las fronteras del Imperio.” Ponencia

presentada en el VIl Seminario Miro. Jan Patula Dobek, €on los imperios por siempre... Historia, pasado y presente”, celebrado en la Universidad
6 itana, Unidad del 30 de mayo al 3 de junio de 2005.
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contribuir a la seguridad de los dominios cortesianos, segun puede apreciarse en el siguiente
parrafo:

[...] es nuestra merced y voluntad, que si vos el dicho Hernando Cortés entendiereis ser cumplidero
a nuestro servicio y a la ejecucion de la nuestra justicia, que cualquier persona de las que ahora estan o
estuvieren en las dichas tierras e islas salgan de ellas, y que no entren ni estén en ellas y que se vengan a
presentar ante nos, que vos se lo poddis mandar y mandéis de nuestra parte y los hagdis de ella salir.

Al tiempo que la Corona emitia las anteriores disposiciones, el ensanchamiento del
territorio novohispano proseguia su andar, en un proceso que con sus altas y sus bajas, aderezadas
por numerosas interrupciones, habria de proseguir hasta el mismo siglo XIX. En sus primeras
etapas, la expansion de las posesiones hispanas se verificd, salvo ocasiones excepcionales, por
medio del ejercicio indiscriminado de la violencia, a lo cual sucedia la reduccion de los naturales
a la esclavitud y su repartimiento entre quienes habian tenido participacién en las empresas
guerreras. La misma Corte, buscando obtener el beneficio economico que se esperaba produjeran
sus nuevas posesiones, daria sancion expresa a los procedimientos insitos a la dilatacion de la
Nueva Espana, entre los que ocupaban un sitio importante las exacciones de que eran objeto las
comunidades aborigenes, segiin muestran las instrucciones giradas a Cortés el 26 de junio de
1523:

Y porque es cosa justa y razonable que los dichos indios naturales de la dicha tierra nos sirvan y
den tributo, en reconocimiento del sefiorio y servicio que como nuestros subditos y vasallos nos deben, y
somos informados de que ellos entre si tenian costumbre de dar a sus teules y sefiores principales dicho
tributo ordinario, yo os mando que luego que los dichos nuestros oficiales llegares, todos juntos, os
informéis del tributo o servicio ordinario que daban a los dichos sus teules, y si hallareis que es asi que
pagaban el dicho tributo, habéis de tener forma y manera juntamente con los dichos nuestros oficiales y
asentar con los dichos indios que nos den y paguen en cada un aiio tanto derecho o tributo, como daban y
pagaban hasta ahora a los dichos sus teiles y seriores, y si hallareis que no tenian costumbre de pagar el
dicho lquinta y tributos, asentaréis con ellos que nos den y paguen reconocimiento del vasallaje que nos
deben’.

De esta manera, aun sin hallarse fijada una postura precisa en lo concerniente al
aseguramiento de la frontera, resultaba claro que las tareas de quienes a su movilizacion se
dedicaran debian centrarse en dejar asentado con claridad que aquellas tierras formaban ya parte
de una nueva entidad y que, por tanto, sus pobladores debian ahora obediencia a aquéllos que, por
las armas o la persuasion, se ostentaban como merecedores de los signos correspondientes.

El libre arbitrio dejado a los conquistadores tornados en colonos respecto a la organizacion
de sus particulares fracciones de territorio, sumado a la ausencia de lineamientos especificos que
articularan la accion individual a un plan maestro implantado desde las esferas superiores de la
administracion imperial, permite inscribir a la incipiente politica fronteriza instrumentada en la
Nueva Espafia dentro de un continuum que pudiera remontarse a los ocho siglos de
enfrentamientos acaecidos en la peninsula ibérica entre los reinos cristianos y las entidades de
impronta musulmana, siendo posible resaltar al menos tres elementos habidos en ambos casos,

* Real Cédula de nombramiento de Hernén Cortés como gobemador y capitin general de la Nueva Espafia ¢ instrucciones para su gobiemo”, en
José Luis Martinez (editor), De Ce L1 on, México, Universidad Nacional Autéonoma de México, Fondo de Cultura
Econémica, 1993, Vol. 1, p. 252, (Seccion de Obras de Historia.) La ortografia ha sido modernizada, lo cual sera la norma en lo subsiguiente, a fin
de facilitar la lectura de las citas que se inserten en ¢ texto.

* Jnstrucciones de Carlos V a Herndn Cortés sobre el tratamiento de los indios, cuestiones de gobierno y recaudo de la Real Hacienda”, en ibidem,
pp. 265 — 271. Cursivas en el original.
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por cuyo conducto se intentaba lograr la cabal incorporacion de las regiones fronterizas: primero,
la concesion de diversos privilegios a quienes se instalaran en las mencionadas tierras; en
segundo término, el abandono de la actividad a que se hubieran dedicado los nuevos colonos
antes de considerarse como tales, y la asuncion del campesinado como la forma de vida que les
seria habitual en lo sucesivo; por ultimo, el deslinde de la autoridad de la mayor parte de las
labores defensivas a que hubiere lugar y la delegacion de todo lo que a ellas fuera inherente en
los mismos pobladores”.

No obstante, la tendencia a la eliminacion que sufrieron los privilegios otorgados a los
colonos de la frontera en las dependencias peninsulares de Castilla bajo el reinado de los Reyes
Catolicos, a efecto de alcanzar un nivel de centralizacion que optimizara el funcionamiento del
aparato administrativo’, no se vio reflejada en el 4mbito novohispano, al menos durante sus
primeras décadas de existencia como entidad sujeta al dominio espaiol, prefiriéndose en cambio
la adopcién de medidas que, aun resultando lesivas a los intereses de la monarquia, permitian la
rapida ampliacion del territorio a través de la accion semi — independiente de los individuos, a
quienes estimulaba en alto grado la posibilidad de convertirse en sefiores de vasallos y recibir los
tributos destinados a las desplazadas autoridades indigenas tradicionales.

La consolidacién de los mecanismos gubernativos, asi como la normalizacion de las
actividades cotidianas en la frontera llevarian, de manera natural, a la puesta en practica de
disposiciones que respondieran al reclamo de mayores derechos emitido por la Corona,
revirtiendo en consecuencia el proceso sefialado aunque sin llegar al extremo de que el animo de
los futuros exploradores se inhibiera al ser ocluidas las indispensables recompensas. De tal suerte,
se procedid a anular la potestad absoluta de que gozaban los conquistadores sobre aquéllos a
quienes hubieran sojuzgado de forma directa, trocandose tal derecho por la cesién de
encomiendas, concebidas como retribuciones en las que se combinaban la justicia en el premio a
las labores realizadas y, merced a su finitud, la necesidad de mantener el control por parte del
régimen imperial’. Incluso, la posterior supresion del sistema no seria sino una muestra mas del
citado proceso de retorno del poder, desde quienes lo ejercian en el terreno de los hechos, a quien
debia ostentarlo por el derecho que su divinidad particular le conferia.

LA FRONTERA SEPTENTRIONAL: NUEVOS ESCENARIOS, NUEVAS PRACTICAS.
No exentas de violencia cuando la ocasiéon lo ameritaba, lo cual dependia por entero del
juicio de quien se encontrara al mando, las campaiias de exploracion y conquista lideradas por los
subalternos de Hernan Cortés, o incluso las llevadas a cabo por él mismo, recurrieron a la
persuasion y el dialogo, lado a lado con el empleo indiscriminado de las armas, como medio para
asegurar el crecimiento acompasado de la Nueva Espafia y, al mismo tiempo, evitar los
levantamientos indigenas a la retaguardia de las posiciones de avanzada. Sin embargo, la entrada
de Nufo Beltran de Guzman en el escenario de las citadas empresas no haria sino modificar de
manera drastica el panorama, al aplicar métodos que, incluso no siendo inéditos, motivarian la
reprobacion generalizada por las consecuencias que acarrearian en el corto y mediano plazo.
Dado que no es objetivo de la presente ponencia realizar un examen minucioso de la
campafia de Guzman, y estar el topico vedado en funcion de los limites temporales asignados a

5 Cfr. Jaime Vicens Vives, Aproximacién a la historia de Esparia. Barcelona, Editorial Vicens Vives, 1976, pp. 51 — 54 (Coleccion Vicens —
Bolsillo, 6); Perry Anderson, Transiciones de la antigiiedad al feudalismo. Traduccién de Santos Julid. 24* edicién, México, Siglo veintiuno
editores, 2002, pp. 170 — 174; Juan Marchena Ferndndez, Ejército y milicias en el mundo colonial americano. Madrid, Editorial MAPFRE, 1992, pp.
13 - 46 passim. (Colecciones MAPFRE 1492; Coleccion Armas y América, 10.)

¢ John Lynch, Spain Under the Habsburgs. I. Empire and absolutism, 1516 — 1598. Oxford, Basil Blackwell Editor, 1964, pp. 150 — 151.

7 Vid. Pedro Pérez Herrero, Comercio y mercados en América Latina Colonial. Madrid, Editorial MAPFRE, 1992, pp. 48 — 53, 73 — 77 (Coleccién
Realidades Americanas.)
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esta exposicion, habran de obviarse los puntos mayormente conocidos para resaltar aquéllos que
pueden integrarse con coherencia al discurso. Asi, tras su desastrosa gestion como presidente de
la Primera Audiencia de la Nueva Espaifia, Nufio de Guzman habria de embarcarse, entre 1529 y
1535, en una campaiia que le llevaria desde la Ciudad de México hasta el hoy estado de Sinaloa,
fundando a lo largo de su trayecto numerosas villas, algunas provincias e, incluso, el reino de la
Nueva Galicia. En este sentido, es de destacarse que la ruta seguida por el conquistador habria de
ser en extremo erratica dado que, si por momentos le guiaban fines pragmaticos, como seria la
subyugacion de regiones densamente pobladas por indigenas a fin de reducirles a la esclavitud, o
como medio para aprovechar los productos que de las mismas se extrajan, en otras ocasiones el
interés de Guzman gravitaba hacia la busqueda de entidades fantasticas, como serian los casos de
El Teul o la tierra toda poblada por mujeres, de cuya existencia se enteraba a partir de los relatos
que hacian circular los aborigenes que encontraba a su paso. En todo caso, la falta de definicion
en su transito le permitiria ampliar sus dominios de forma tal que, en un momento dado, podria
afirmar que toda la nebulosa region conocida como chichimeca se hallaba bajo su autoridad, aun
cuando a ello solo respaldara la toma de posesion efectuada por medio de la palabra pero que,
segun los canones vigentes al momento, seria considerada como valida en tanto alguna faccion
rival no llevara a cabo la ocupacion material del territorio®.

No obstante, para los fines que persigue este trabajo, la relevancia de la empresa de Nuflo
de Guzman estriba en la puesta en circulacion de un buen niimero de los usos que serian comunes
en la ocupacion del Septentrion novohispano, y que a su vez pudieran encontrar referentes de
mayor profundidad temporal. De esta manera, la marcha de Guzman, y su propension al
crecimiento maximo de los limites territoriales por encima de la obtencion de un control efectivo
de los pobladores originales, lo cual llevaria al eventual sometimiento de éstos a los intereses
espafioles a través de su insercion en los distintos sistemas de trabajo que, poco a poco,
permitirian una correcta extraccion de la riqueza, es susceptible de contemplarse como una
practica hondamente instalada en los patrones culturales de que se hacian eco los distintos
pueblos europeos.

Asi, desde los primeros instantes de su existencia, el naciente imperio hispano en el Nuevo
Mundo cifré su crecimiento en un tipo de colonizacion realizado a través de la distancia,
sefialando su soberania en puntos situados de manera discontinua, elemento al parecer no
desconocido, sino mas bien comun, entre los pueblos europeos de impronta occidental, los cuales
buscaban llevar sus limites hasta el maximo grado de tensién que pudieran soportar los aparatos
institucionales que en el proceso se vieran inmiscuidos, y solo entonces se daban a la tarea de
instrumentar los dispositivos necesarios para llenar los huecos y crear una continuidad
administrativa, en la que las disposiciones fluyeran sin interrupcion’. Como resultado de lo
mencionado, especificamente en el contexto indiano de los siglos XVI a XIX inclusive, los
incipientes mapas que se trazaban con base en informaciones exiguas, fragmentarias, o en las que
se mezclaban lo referencial con lo fantastico, tendian a demostrar el dominio peninsular sobre
amplias areas, creando en el imaginario de la administracion colonial la idea de un imperio cuyas
dimensiones se estimaban con base en los maximos avances obtenidos, y no tanto en el dominio
efectivo que existiera sobre los pobladores originales o los recursos de la naturaleza. De hecho,
tales maximos avances se consideraban como puntos de fijacion del dominio hispano, a través de
la ya comentada toma de posesion simplemente ceremonial, incluso en aquellos casos en los que

8 . Peter Gerhard, La frontera norte de la Nueva Espaiia. Traduccién de Patricia Escandén Bolafios, mapas de Bruce Cambell. México,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Historicas, 1996, pp. 61 — 62. (Serie Espacio y Tiempo, 1.)
* Jean Favier, Los grandes descubrimientos. De Alejandro a Magallanes. Trad de Tomés Segovia. México, Fondo de Cultura Econémica,

1995, pp. 26 — 28. (Seccién de Obras de Historia.)
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los presuntos colonizadores eran forzados a abandonar las regiones en que se habian asentado, ya
fuera porque la hostilidad de los indigenas, o las condiciones del terreno y el alejamiento de otros
enclaves que pudieran brindarles auxilio les obligaban a retornar hacia zonas mas seguras.

La nocion conceptual de espacio que de este modo se establecia quedaba erigida en una
profunda ambivalencia dado que, por un lado, se definia como entidad autonoma, cuya existencia
no dependia de los objetos que pudiera albergar en su seno, sino que adquiria funciones de
contenedor, posibilitando a su vez el existir de tales objetos y, de alguna manera, tornando en
inconcebibles, de manera momentanea, en tanto sus dimensiones eran ampliadas, a los que se
encontraran fuera del mismo'’. Empero, la contradiccion estribaba en que los contenidos del
susodicho espacio eran contemplados como reales pero, sobre todo en el caso de los grupos
humanos, no tenian grandes posibilidades de hacer valer su presencia frente a quien sus tierras
invadia. A la vez, la naturaleza de los demas objetos englobados se debatia entre varios planos:
uno de ellos lo conformaba la objetividad de lo que era percibido, pero se veia negado al no
colmar las expectativas de los exploradores; un segundo plano podria definirse como el de las
preconcepciones que poblaban la mente de los viajeros, y que les impulsaba a proseguir en sus
empresas en tanto no hallaran lo que era buscado. Por ultimo, el tercer plano tendria un caracter
netamente hermenéutico, puesto que dependia de la forma en que se sometia a la interpretacion
subjetiva de los individuos lo percibido sensorialmente, lo que con frecuencia no se correspondia
en absoluto con la realidad.

En otro orden de ideas, retornando al examen de las practicas que habrian visto la luz a lo
largo de las operaciones de Nufio de Guzman y que tenderian a presentarse en las distintas
empresas de colonizacion del norte novohispano, el segundo elemento factible de apreciarse se
encuentra en la concepcion de la riqueza, y las multiples fuentes de que la misma podia emanar.
Si en este sentido son dejados de lado, por su caracter enteramente obvio, los minerales preciosos
y los productos de tipo agricola, se encuentra que, durante las primeras labores de exploracion,
conquista y colonizacion llevadas a cabo en los confines de la Nueva Espaiia, la inmediatez con
que se interpretaba el enriquecimiento que debian alcanzar los involucrados en las referidas
empresas determinaba que, a falta de metales o de tierras fértiles con posibilidad de ser
trabajadas, se echara mano de los mismo pobladores, cuya esclavizacién suministraria el
numerario, entendido ya fuera como proveedor de beneficios per se, o susceptible de ser
empleado en la compra de ganados o instrumentos que mejoraran las condiciones de vida de los
colonos''. Por su parte, el no infrecuente aniquilamiento de una porcién considerable de los
aborigenes que habitaban en un entorno dado, a consecuencia asi del enfrentamiento bélico como
de la propagacion de algun tipo de enfermedad, adquiria del mismo modo tintes de generacion de
beneficios, al asumir la posicion del catalizador que agilizaba el transito de la propiedad, permitia
su ulterior concentracién en manos hispanas y, en tltima instancia, facultaba la expansion de los
pendones de Castilla, implicando a la vez un ahorro de vidas peninsulares o de indigenas aliados,
aun cuando esto ultimo tuviera menor importancia segiin el conquistador particular involucrado.

No son pocos los estudiosos que, de un modo u otro, avalan las posturas recién presentadas.
Tomando un ejemplo al azar, David J. Weber afirma que, en el caso de las enfermedades, éstas se
convertian en un elemento que potenciaba los alcances de la conquista, precisamente al eliminar

1% Cfi.. Albert Einstein, -Prologo”, en Max Jammer, Conceptos de espacio. Version al espaiiol de Daniel Cazes. México, Editorial Grijalbo, 1970, pp.
13 - 14. (Coleccion Dina.)

! Para un ejemplo de ello, vid. Nufio Beltran de Guzman, Memoria de los servicios que habia hecho Nuiio de Guzmdn desde que fie nombrado
gobernador de Panuco en 1525. Estudio y notas por Manuel Carrera Stampa. México, José Porria e Hijos, 1955, pp. 47 — 48. (Biblioteca José
Porrta Estrada de Historia Mexicana. Primera serie: La conquista, IV.)
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el obstaculo que representaria la resistencia indigena al avance hispano'?. Sin embargo, si se
piensa en la manera en que la falta de aborigenes, y de los frutos que su trabajo pudiera haber
proporcionado a los enclaves situados en el lejano norte, determinarian que algunas villas
terminaran por despoblarse, como seria el caso de San Miguel de Culiacan, es posible
reconsiderar tal idea. De hecho, no solo la falta de mano de obra nativa seria un factor que haria a
los colonos septentrionales dar la espalda a sus aspiraciones de obtener un mejor nivel de vida
que aquél que habian llevado en sus lugares de origen, sino que la extension de practicas lesivas
en grado sumo a las formas de vida de las comunidades indigenas, ejemplificadas en la trata
esclava, de la cual serian fervientes partidarios Nufio de Guzman, Francisco de Carvajal e/ viejo o
el propio Hernan Cortés en cierto momento, pondrian en peligro manifiesto al endeble sistema
colonial, fomentando la resistencia indigena y dificultando la continuidad de la propia expansion,
con todas las adversas consecuencias que ello tendria pero que, por solo mencionar una de ellas,
pudieran verse reflejadas en la inexistencia de una articulacion entre los informes generados por
los sucesivos exploradores del Septentrion, enredando a los grupos encargados de la toma de
decisiones en un mar de confusiones, noticias contradictorias o abiertamente falsas, y pugnas por
el control de regiones especificas.

CONCLUSIONES.

A través de la anterior exposicion, que no es sino una muy somera aproximacion al
problema planteado, en virtud de las limitaciones temporales a la misma asignadas, pudo
observarse como la inexistencia de una politica que atendiera en lo especifico a la ampliacion del
territorio novohispano durante sus primeras décadas de existencia tendria resultados
desfavorables a nivel administrativo. Asi, al dejar la concepcion y puesta en practica de los
mecanismos de incorporacion territorial al libre albedrio de los interesados, no sélo se promovia
el empleo de actividades que, en el corto o mediano plazo, frenarian el impulso colonizador, sino
que incluso se daba pie al enfrentamiento entre quienes capitaneaban las distintas empresas,
siendo un buen ejemplo de ello la pugna habida entre Cortés y Guzman, que a punto estuvo de
sumir a la Nueva Espafia en una guerra civil como la que tendria lugar en el Pert.

Al mismo tiempo, el distanciamiento de los enclaves coloniales situados en la periferia del
territorio, entre si y respecto de las regiones mejor controladas de la Nueva Espaiia, asi como la
falta de un aparato normativo adecuado, mediante el que se determinaran los objetivos del avance
y se planearan las formas de acercarse a cada uno de ellos, no solo dispersaron los esfuerzos de
los pretendidos conquistadores sino que, como se apuntd, llevaron en ocasiones a la propia
paralisis del avance. Esto no seria resuelto sino hasta que, aproximadamente en la década de
1590, se privilegiara la incorporacion de suelos e individuos mediante la accion de los grupos
religiosos quienes, a pesar de compartir con sus predecesores un buen niimero de concepciones
respecto al papel que los indigenas deberian de ocupar en el sistema imperial, podian realizar con
mejores resultados el paso del plano tactico, conformado por las disposiciones emitidas desde el
exterior como parte de un plan general de dominacion del territorio, a otro estratégico, en el que
se favorecia la improvisacion surgida a consecuencia de la observacion del entorno. Aun asi, la
inexistencia de una politica fronteriza denominada como tal tendria efectos de largo alcance, y
propiciaria el montaje de operaciones defensivas impremeditadas o atenidas a la consecucion de
metas inmediatas, lo cual haria al territorio, tanto novohispano en concreto como indiano en
general, vulnerable a los ataques de potencias externas.

> David J. Weber, La frontera espaiiola en América del Norte. Traduccién de Jorge Ferreiro. México, Fondo de Cultura Econémica, 2000, pp. 46 —
51. (Seccion de Obras de Historia.)
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