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GOBIERNO INDIGENA EN EL VALLE DE TOLUCA. SU IMPACTO
SOCIAL Y ECONOMICO

Irma Leticia Puga Flores
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....La Historia también hace a los hombres y modela su destino; la
Historia anénima, profunda y con frecuencia silenciosa...... Fernand
Braudel . La Historia y las ciencias Sociales.

No cabe la menor duda, que al tratar el tema de la diversidad cultural Mesoamericana y
como influye esta en los albores de la Conquista Espafiola y en la formacién de la Nueva
sociedad Novohispana: deberemos de tener cuidado puesto que cada etnia y cada region del
territorio de la Nueva Espafia, pese a presentar rasgos similares dentro de ese proceso de
colonizacion y adaptacion ante el conquistador, también fue objeto de fendmenos sociales muy
particulares, que bien justifican el ser tratados como caso aparte. Tal es el caso de la region
llamada Valle de Toluca, la cual por su fertilidad y estratégica ubicacion, genero desde sus
primeros asentamientos, disputas entre sus originales ocupantes (otomies, mazahuas y
matlatzincas predominantemente) y sus multiples vecinos. Logrando como resultado de ello,
dominacion de ciertos grupos vecinos en varias ocasiones( Chichimeca, Tepaneca, Mexica) y el
desarrollo de la llamada Cultura Matlatzinca, que se fue perfilando con el paso del tiempo y la
capacidad de sobrevivencia y adaptacion de estos grupos humanos.

Es asi, como a la Llegada de los Conquistadores, el territorio comprendido por El Valle de
Toluca, y 14 pueblos aledafios (de los cuales Toluca era la cabecera), pasan de ser hasta ese
entonces, dominio de la Triple Alianza, a ser propiedad de la Corona Espafiola y son dados en
Encomienda a Hernan Cortes, como parte de la dotacion de tierras recibidas como recompensa
por sus servicios prestados a la Corona, siendo asi, como forman parte del Marquesado del
Valle. Y es ahi donde al arribo de los espafioles en 1527, al Valle de Toluca, cobra mayor
importancia, pues no solo se convierte en cabecera de gobierno indigena, sino que forma parte de
una serie de eventos , donde esas particularidades a las que nos referiamos en un principio, crean
en una por demas interesante amalgama, las bases de lo que seria el modelo de gobierno propio
de la Cultura Novohispana, donde confluyen , ciertamente elementos del modelo espafiol a
seguir, pero donde residen en un sincretismo nuevo y particular, elementos que marcan otro
derrotero: un esquema nuevo , propio de la Nueva Espafia y donde se mezclan factores del
esquema espafiol peninsular y del gobierno indigena prehispanico, con otros nuevos elementos
generados por la dinamica social propia de la region. Vale la pena por ello, continuar con el
estudio de aquellos nacientes sistemas, para entender y encauzar mejor el proyecto de identidad y
desarrollo social de cada territorio en el pais.

Es por eso, que el trabajo ( que de manera mas amplia) hoy les presento, relativo al
gobierno indigena en el Valle de Toluca y su impacto social y econdmico, implica, no solo el
acopio de informacion documental, cuyas fuentes por cierto, Cronicas y Cddices, son escasas y
en su mayoria presentan influencia nahuatl o espaflola , al respecto cito al Dr. Xavier Noguez ,
quien dice que ....... " Hacen referencia de manera primordial, a su propia cultura y/o relacién con
la hispana, en sus muy variados aspectos......” Codices Coloniales del Altiplano. Recordemos que
la historia oficial, la escribe el dominador. Sin embargo, el analisis de como ciertas estructuras
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sociales y economicas, lejos de apegarse al modelo establecido en la peninsula, maduraron en
variantes donde los elementos autoctonos se colaron y dieron pauta a algo diferente.

Para ello, en primera instancia, como factores determinantes de ese singular proceso, debo
de precisar lo siguiente:

I.-  la diversidad étnica y cultural propia de la region influye en que el gobierno se lleve
a cabo de forma diferente; en el Valle de Toluca, no era lo mismo ser tepaneca, matlatzinca,
mazahua u otomi.

IL.- Es aqui, donde las Congregaciones de indios son promovidas, antes incluso de que la
Corona Espafiola dispusiera esta medida en el resto de la Nueva Espafia.

II1.- la reparticion de la tierra, que se hizo 15 afios antes de la llegada del Marques, se
tomo como base para la disposicion de la tierra en este valle, durante los primeros afios de la
colonia, generando posteriormente disputas y polémicas. Entonces aquellas fuentes que
aparecieron a partir de la segunda mitad del Siglo XVI: Codices regionales o Titulos
Primordiales, no solo aportaron informacion referente al linaje de los pueblos propios de la
region toluqueiia (véase Codice Techialoyan Garcia Granados), ya que en ese entorno, se
convirtieron en titulos de propiedad y la propiedad de la tierra jugo un importante papel en la
legislacion de la época. Linajes indigenas, Encomiendas y grupos de poder aparecieron como
elementos de la dinamica social.

El Nuevo orden de gobierno, frase de Cortes y que proviene de la tradicion oral, pero
confirmada por el testimonio de varios religiosos, nos marca la pauta para preguntarnos y
Como era el orden anterior? Antes de que esta region fuese conquistada por la Triple Alianza, al
parecer hubo tres cabeceras importantes, en cada una de ellas exista un gobernante bajo cuyo
poder quedaron aldeas o pueblos pequefios, sujetos a estas tres cabeceras. el procedimiento para
nombrar al maximo gobernante consistio en rotar ( segliin el modelo de gobierno tenochca que
imperaba en la region antes de 1519 ) entre tres principales hombres, cargos similares a los de la
jerarquia tenochca.

Lo que hizo Cortes en las nuevas tierras y sobre todo en su propio marquesado, al
establecer los cimientos de lo que seria posteriormente la bases de la autoridad Real.

Al percatarse de la importancia de dejar en puestos de cargo publico a la familia noble
reinante hasta antes de su llegada al Valle. Ya para 1530, siguiendo los lineamientos de los
municipios espafioles, se aprueba el nombramiento de corregidores indios, asi en un intento de
reproducir el modelo espafiol, periddicamente se integraba un Cabildo con los siguientes
funcionarios : un gobernante, alcaldes, regidores y otros funcionarios menores, se escogieron a
dirigentes de la nobleza indigena de cada cabecera en los mas altos cargos de estos municipios
indigenas ( recordemos la republica de espafioles y republica de indios), los puestos menores se
delegaron en los antiguos hijos de mandones o macehuales.

La importancia de estos nobles o pipiltin en ese proceso fue fundamental, ya que la
representatividad favorece el mantenimiento del orden en general y facilita, el que se conservara
una situacion( en buena medida ) de dominacion aceptada, por decirlo asi.

En la concepcion indigena ( sobre todo en la nahuatl imperante en la vispera de la
conquista) el orden establecido en su concepcién cosmogonia, estaba representado por sus
gobernantes; cada cual conocia y entendia perfectamente su sitio en esa sociedad, por demas
estratificada. Para el occidental, su concepto obedecia al concepto feudalista imperante en Europa
, en esos momentos.

Sin embargo, considero prudente hacer hincapié, en que pese a la similitud que se busco
establecer, mediante cargos publicos, con funciones similares a las de los gobiernos indigenas anteriores,
los altepeme o grupos de gobierno indigena, ahora convertidos a municipios, segun el modelo espariol,
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poseian un sentido de gobierno diferente, integrando y repr do a la co idad, con la intencién

del bien comuin, que a mi parecer no logro poseer el municipio con gobierno indigena

Ademas deberemos reiterar aqui, las dos grandes preocupaciones de los Reyes, respecto a
las colonias y en las cuales, también el clero participo:

Hacer respetar a las autoridades peninsulares y a sus representantes en Nueva Espaiia Controlar
el trabajo, tributo y obediencia de los indios al respecto, me atrevo incluso a considerar que, dada la
situacion imperante en Europa y a los intereses economicos de la Corona Espariola, muy probablemente,
fuese mas importante el segundo punto, respecto al primero. Recordemos también, lo que habia sucedido
en el caribe ( respecto al trabajo, merma de poblacion y sus consecuencias economicas)

Asi pues, sus medidas no lo hacen incluyente de los grupos sociales minoritarios, sino
sencillamente, resulta que los nobles indigenas se fueron acabando o disminuyendo porque
conforme paso el tiempo los jovenes macehuales educados por los religiosos salian de los
monasterios, mejor preparados para desempefar satisfactoriamente los  cargos
gubernamentales.conforme avanzo el siglo xvi, la situacion de existir una republica de indios, con
un gobierno propio y otra de espafioles, se fue difuminando, pues en un rapido proceso de
adaptacion, los habitantes indigenas de la region toluquefia, demostraron nuevamente poseer
cualidades singulares para aculturarse, es asi, como el monasterio franciscano de toluca, fue el
semillero de donde salian los integrantes de los cabildos indigenas.

Ahi, se ensefio a los jovenes los rudimentos de la cultura hispana, como lectura, escritura,
musical, canto y otras actividades que ayudaban mucho en el desempefio de sus labores
burocraticas. Muchos de estos jovenes fungieron como testigos en las cortes novo hispanas,
declarando haber estudiado en el mencionado monasterio y desempefiar en el momento de su
declaracion, cargos en el cabildo indigena.

No todos los aludidos eran nobles, varios eran macehuales o hijos de mandones, como los
cargos politicos eran muchos, debido al creciente aparato burocratico espafiol, la antigua nobleza,
como ya referimos , no alcanzaba a cubrirlos y asi, macehuales e hijos de mandones escalaron los
peldafios en un naciente gobierno, en el cual, la dignidad y prestigio del gobernador indigena
quedo en el olvido. Al respecto Lewis Hanke, refiere :

—bs nombramientos de caciques y gobernantes es confuso, porque muchos ejercian estos cargos
por haberlos heredado de sus padres y abuelos; otros porque Moctezuma los habia nombrado calpixque y
de ahi saltaron a gobernadores; y otros porque los encomenderos los ponian y los quitaban, y otros
porque eran nombrados por los religiosos..”

Aunado a esto, se crean las Congregaciones, con estas medidas como sabemos, se reunia a
los indigenas que estaban dispersos en los montes y con ellos se poblaban los barrios, se
construian iglesias dedicadas a algin santo designado como patrén de barrio. Es decir,
individuos procedentes de distintas etnias fueron obligados a la convivencia, en congregaciones o
reducciones, en una sola cabecera, en los mismos poblados. Aunque parece ser esto un intento
por favorecer la convivencia de los indigenas, realmente obedecia a intereses econémicos. Puesto
que lo que se buscaba en realidad era concentrar el tributo y a la mano de obra de los indigenas,
que se reducia afo con afio .La mas remota cronoldgicamente aparece en 1547, por Don Miguel
de San Bartolomé, gobernador de Capulhuac.

Las congregaciones de Atlapulco en 1561 y en Zinacantepec, en el mismo afio, son muestra
de ello. Llega Martin Cortes II Marques del Valle de Oaxaca en 1563 y promueve las
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Congregaciones de indios en el Valle de Toluca, encargandole esta comision al Juez Indio Pablo
Gonzalez. Siendo esta medida un precedente, que vale la pena destacar, pues las congregaciones
promovidas en Toluca no se realizaban aun en el resto de la Nueva Espafia. La Corona Espaiiola
no lo disponia todavia. Es posible que el II Marques del Valle, estuviese enterado de las nuevas
leyes de indias y tratase de aplicarlas en su territorio antes que la Corona Espafiola las pusiera en
practica en todo el territorio.

Los documentos que se encuentran en el archivo de la nacion, en los ramos de
congregaciones ¢ indios, han sido consultados y en una muestra que corresponde a los pueblos de
los Valles de Toluca y México, vemos que son pueblos que nunca aceptaron, en forma pasiva, su
congregacion: siempre tuvieron algo que objetar, ademas estaban acostumbrados a contradecir
en el momento de no ser tomados en cuenta. Para ellos la importancia de los linajes continuaban
siendo un factor determinante en como se les trataba.

Vuelvo al punto, en el Valle de Toluca, no era lo mismo, ser otomi, tepaneca o mazahua.
Las protestas iban desde una queja ante un juez congregador, autoridad espafiola a la que
cuestionaban, hasta problemas mayores, como la reubicacion de las comunidades indigenas, pues
la reubicacion al congregarlos no consideraba regiones aptas para la agricultura, situacion
primordial para el sustento de la comunidad y esto provocaba la molestia de los naturales.

LA IDENTIDAD REGIONAL APORTACIONES DEL NUEVO ORDEN

Los conquistadores no solamente habitaron sus territorios, trajeron su ganado vacuno,
explotaron su tierra y los forzaron a vivir, en un inicio de forma diferente, a como lo habian
hecho hasta ese entonces. También les mostraron cosas y maneras de actuar, que ellos no
conocian, el conquistador espafiol, tuvo otra vision absolutamente diferente, el vasallaje tomo la
forma de explotacion, desmedida en algunos casos, puesto que la idea original de dominacion era
la obtencion de riqueza de manera inmediata y permanente. Resulta claro, que cortes deja fuera
de los beneficios econdmicos, es decir, sin remuneracion a cierto tipo de individuos opuestos a
sus intereses.

La distribucion de encomiendas u la posterior distribucion de otras mercedes y de cargos
publicos, constituyen el punto de partida de la configuracion de grupos de poder.

La Encomienda es, ademas de ser la primera figura agraria, es en si misma un elemento de
control politico dentro del grupo de los espaiioles y de estos para con los indigenas, tal vez por
ello, la figura de la encomienda, no proporciono a la corona, los beneficios que tenian estimados.

Independientemente de ello, la encomienda represento la posibilidad, social de prestigio y
alcance de mayores oportunidades econdmicas para los encomenderos, pero no para todos.
Finalmente, el tamafio y ubicacion de la encomienda otorgada, influiria después, con el
otorgamiento de otro tipo de mercedes de caracter economico que favorecerian a los mas
cercanos a aquellos que ostentaban altos cargos publicos en el gobierno virreinal.

Aunque en un inicio la legislacion y la intromision de la Corona Espafiola en el desarrollo
politico de la Nueva Espafia, es meramente regulador, con el paso del tiempo , basicamente
durante todo el Siglo XVI, va fraguando estructuras de poder , donde la ocupacion de cargos
publicos, también se obtiene por la posesion de poder econdmico. A través de esta estructura, es
cierto, los espafioles ejercen control indirecto sobre la totalidad de la poblacion indigena
ordinaria, mediante caciques y castas, asegurando con ello los tributos y la mano de obra
necesaria para la explotacion de tierras y minas, pero también es real, que los cargos publicos
llegaron a significar cuotas de poder, incluso al interior de la sociedad indigena, eran entendidos
por la poblacion conquistadora y en general por la sociedad espafiola, como propiedad ( con el
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repartimiento, aunque el trabajo de los indigenas debia ser remunerado , la corrupcion burocratica
propicio a menudo el abuso ).

Existen evidencia de como los cargos publicos de mayor interés politico, se venden, se
arriendan y se ceden entre los espanoles. Al respecto, la corona espafiola procedido oficialmente
a vender cargos publicos a partir del reinado de Felipe II autorizando asi su comercializacion, sin
embargo este fendmeno se vivio particularmente en la Nueva Espaiia, durante toda la segunda
mitad del Siglo XVI.

Para el Valle de Toluca, el modelo de gobierno espaiol, por supuesto que modifico
determinantemente el desarrollo de las diferentes etnias que aqui, han cohabitado y subsistido
por siglos. Con el, los matlatzincas, otomies y mazahuas de la region, aprendieron y desarrollaron
habilidades de todo tipo. Desde el artista aculturado que occidentalizo en un discurso
pictografico, aquellos codices y titulaos primordiales, tan importantes para el conocimiento
cercano del encuentro prehispanico con el peninsular y que trajo como resultado una nueva
cultura: la cultura novo hispana. Y que sin querer, cambio el sentido de gobernabilidad, pues
aunque el sentir occidental coincidi6 con el prehispanico, en estratificar clara y contundentemente
la sociedad colonial; esta, como un dindmico ente que es, aprendi6 y adquirié caracteristicas
propias.

La sociedad en el Valle de Toluca cambio en buena medida, la riqueza de habitos propicio
una apertura de nuevas ocupaciones, y nuevas formas de hacer, lo que antes e hacia, la gente se
hizo habil para subsistir en una sociedad tan dindmica como la novo hispana , dando con ello
realce a la creatividad de los moradores de la region; la figura de cabildo y del ayuntamiento
continuaron como tales, la representacion del pueblo se ha hecho presente; sin embargo, muchas
otras cosas no cambiaron y se han mantenido como herencia coloniales: la existencia de cotos de
poder, la ocupacion de cargos publicos como posesion de poder econdmico, la falta de
representatividad de los intereses colectivos, que aunque se persiga, aun no se conquista.

Hasta la sociedad civil que aprehendié a adaptarse, conocer y desarrollarse en una
legislacion diferente, aquella que preemitid, como una conveniencia temporal, la inclusion de
individuos comunes, en el sistema de gobernacion.

Su capacidad de trabajo los hizo ser apreciados, claro, empleados de muy diversas formas,
incluso por sus autoridades indigenas a lo largo de este periodo histérico, de esta manera, la
riqueza de la region continuo siendo objeto de intereses particulares. No obstante, esta sociedad
multicultural, ha reiterado su capacidad de adaptacion, defendiendo aguerrida al paso del tiempo,
lo que considera suyo, de igual forma que ancestralmente sus antepasados lo hicieron con sus
tierras. Buena parte de la actividad legal del gobierno novo hispano, se centro en resolver
disputas relativas a el dominio y posesion legal de la tierra. Dando paso don ello a una ventana
histérica.

REPUBLICA DE INDIOS-REPUBLICA DE ESPANOLES.

Pese a las diferencia que se establecieron siempre en el orden juridico en cuanto a ser indio
o espaiiol, podemos apreciar aqui otro elemento tinico que se genero en Nueva Espafia, las leyes
se aceptaban, pero no se acataban; es decir, ni propios ni espafioles se negaban a ellas, viniendo
como venian dictadas por la Corona, sin embargo, las condiciones especificas de la region,
hicieron posible que ese inicial modelo espafiol de gobernacion e implantacion de justicia, se
aplicara de manera distinta en la practica.

Como hemos podido apreciar, el que en esta provincia existiesen incluso regidores para
indigenas y regidores para los espafloles, como muestra de otras tantas situaciones peculiares,
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propicio, seguramente, el establecimiento de una legalidad, es decir, una cosa se dicta, otra se
aplica; situacion por demads caracteristica, aun ahora en nuestro pais.

De tal suerte que pese a presentar la posibilidad de un nuevo y real orden, el
establecimiento de un gobierno dentro de otro, como bisqueda de orden social y control por parte
de la corona, nuevamente, fue una medida copiada de los esquemas espaiioles de la época, que no
resulto aplicable a la realidad novo hispana, que adquiria caracteristicas propias.

La sombra de dignidad del gobernante indigena como representante de los otros, se quedo
atras con la aparicion del indigena joven y aculturado por el clero en la cultura hispana y el
catolicismo; quien escalo obtuvo puestos de representacion popular colandose, por decirlo asi, en
el esquema de gobierno novo hispano.

Sin embargo, la participacién burocratica otorgada en los gobiernos indigenas novo
hispanos, a los individuos de status econémico inferior, indica que la consideracion de este grupo
social a nivel de los cargos piblicos, simplemente busca llenar las necesidades administrativas
del virreinato y de ninguna manera, pretende conceder poder a quienes los desempefian*®.

Por todo ello, podemos argumentar que la identidad regional se fue fraguando con todas
estas circunstancias, aunadas a otras tantas, como la religiosidad que mediante el proceso
evangelizador se infiltro en la nueva cultura resultante El concepto del otro. Los dos proyectos.

CONCLUSIONES

Como hemos podido observar, todos estos factores de vida, dieron pauta a un esquema de
gobierno propio, estructurado de forma diferente a la concebida por la corona espafiola, no
obstante, si buscamos traspasar esos lugares comunes a los que nos han acostumbrado; veremos
que, las particularidades que esta forma de organizacion, presento como gobierno indigena
durante el Siglo XVI ,genero repercusiones sociales y politicas durante los siguientes siglos, en el
Valle de Toluca y pueblos aledafios; estas condiciones no obedecen a un horizonte idilico de
oportunidades para los naturales, ni corresponde a un proyecto humanista integrador. Si bien es
cierto que a lo largo de todo el Siglo XVI, se manejaron disputas y polémicas aqui y en Espafia,
respecto a la condicion de vida de los indigenas.

No sera raro entonces, concebir que debido a esas diferentes concepciones del mundo,
gobierno y orden nuevos, fueran algo distinto para el peninsular europeo y para el indigena
americano; mucho mas, para el indigena matlatzinca u otomi, noble o macehual que considera el
nuevo orden y al nuevo gobierno, una oportunidad de vida.

El vinculo con la tierra de origen y la posesion de esta, fue otro factor de constante
polémica y disputas, no solo en ese siglo sino hasta el siguiente. Gracias a ello, ahora podemos
conocer un poco mas de la historia del Valle de Toluca (Documentos en A.G.N. Ramo Hospital
de Jesus. Legajo 277.) y apreciar su diversidad. Sin embargo, esto también provoco movilidad
social y asentamientos humanos siempre vinculados con el factor econdmico ( hasta la fecha) y
sin justificar el vasallaje, debemos de entender también, el momento histérico y lo que ello
implicaba, la concepcion del mundo que los espafoles portaban y lo confuso de la tendencia
ideologica del reinado espafol imperante.

Su posicion ni implicaba entender las diferencias, solamente implicaba enriquecimiento y
beneficio inmediato. Su vision era esa y se manifiesta como tal, a lo largo de todo el Siglo XVI
fundamentalmente, puesto que para el Siglo XVII, la sociedad de castas habia favorecido a unos
y estableci6 de manera mas clara, las diferencias primeras.

Con la conquista del Nuevo Mundo, se funden como ideologia imperante, el poder
temporal y humano y el poder espiritual, por ello resulta tan complicado para el indigena
entender la manera de pensar del conquistador y a su vez, la espiritualidad prehispanica para el
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conquistador. No obstante, la conquista militar no termina ahi; a esta sigue la conquista espiritual,
la cual, requiere un estudio aparte. Pues aunque los espafioles siguen el modelo colonizador de
los romanos respetando, en cierta forma, el esquema de gobierno local, con el que se encuentran,
sin embargo, buscan plasmarse en la concepcion religiosa del indio, imponiéndole su creencia y
su dios.

Finalmente, como no comprender que la dominacion se haya dado como se dio en Nueva
Espaiia, cuando la ideologia imperante implica que uno ( el conquistador /espaiiol) tiene derecho
incluso, el derecho de imponer el —len” al otro ( el conquistado /indigena americano)

En suma, la region del Valle de Toluca representa de manera clara, un ejemplo de la
dinamica social y politica que le dio identidad a la naciéon mexicana. Siendo esta serie de
fendmenos, la que da rostro al pueblo actual mexiquense. Es asi como los gobiernos indigenas
son la viva muestra de dos visiones encontradas, la indigena y la espafiola, con dos sentires y
horizontes, ambivalentes, encontrados, contrarios en su intencion, pero realmente aculturados.
Que han dado paso a la Cultura Novohispana, y dada la complejidad de la dinamica social de los
pueblos, cuyo estudio apenas comienza.
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